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REF. PREGAO ELETRONICO SRP N°. 020/2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA/PA
11 de novembro de 2024

A Empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no
CNPJ: 22.228.425/0001-95, localizada Endereco: ALAMEDA RUBENS MARTINI n°
582, MOGI GUACUY/SP, CEP: 13848833, por intermédio de seu representante legal
Senhor Ezequias Tripode, vem perante VVossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 caput
da Lei 14.133/2021 apresentar

IMPUGNACAO
Ao edital supracitado pelas raz6es a seguir aduzidas

l. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que o pregao
eletronico esta previsto para 18/11/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
de até 03 (trés) dias Uteis previsto no item 13.1 do edital do Pregdo em referéncia.

1. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condicdes para participacdo no pleito em tela, a impugnante verificou que
0 instrumento convocatorio dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio, vejamos CONFORME PARAGRAFO “5. MODELO DE
EXECUCAO DO OBJETO” NO ITEM 5.1:

“5.1. O prazo de entrega dos itens/bens é de 10 (dez) dias, contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento, em remessa parceladas, conforme necessidade do 6rgéo. ”

Ocorre que infelizmente diante de inimeros acontecimentos ao redor do mundo, tal prazo
fica completamente impossivel de ser atendido.

Os insumos para a fabricacdo desses materiais sao importados, e diante de diversas
paradas e atrasos dos portos mundiais 0s prazos de entrega de Varios itens estdo
extremamente alongados.

Ainda é necessario considerar que o edital faz a solicitacdo de entrega no estado do
PARA, e nossa empresa esta estabelecida no interior de Sdo Paulo. Somente para o
transporte do material seriam necessarios alguns dias, prejudicando ainda mais o prazo
proposto.

Motivo pelo qual a empresa se manifesta previamente com intuito de informar e solicitar
que seja dilatado esse prazo inicial.
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Sendo esse prazo inexequivel o mesmo restringe os licitantes privilegiando apenas os
comerciantes que estdo localizados proximo ao destino de entrega, 0 que pode ocorrer de
até eles ter dificuldade de atender este prazo pela dificuldade em adquirir os materiais no
mercado.

Na fixacdo do prazo de entrega deve-se levar em conta a localizagdo geogréafica do 6rgao
licitante, de forma a permitir o maior numero de cotacGes possiveis, deve — se ainda
observar que a empresa contratada devera dispor do recebimento da ordem de compra,
aquisicdo dos insumos para que a fabricante produza o material e a efetiva entrega.
Desta forma, para que ndo ocorra restricdo € costumeiro em licitacdo a solicitagdo de no
minimo o prazo de entrega se de 30 (trinta) dias.

Tendo em vista o prazo tdo curto de entrega, fornecedores ndo estabelecidos com
proximidade a Administracdo terdo que considerar em seu pre¢o um fornecimento quase
gue emergencial sem justificativa plausivel.

Manter esta condicdo do edital prejudica a competitividade da disputa, ferindo
diretamente os principios que regem as licitacdes e a administracdo publica.

111 - PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulacéo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessdo publica
de abertura esta prevista para o dia 18/11/2024 as 08:30, de forma a adequar, com a
consequente republicacdo do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164, paragrafo
Unico da Lei 14.133/2021.

11 de novembro de 2024
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GO VENDAS
ELETRONICAS

AO PREGOEIRO/COMISSAQ DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE FLORESTA DO
ARAGUAIA

Pregao Eletrénico n® 020/2024

GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, sediada
na Rua Samuel Meira Brasil, 394, Taquara Il, CEP 29167-
650, Serra (ES), por seu sécio administrador, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos

1. DOS FATOS

1.1. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO

Em analise ao edital, referente ao item 32 e 49 que se trata de um
equipamento de informatica, questiona-se qual sistema operacional a Administracao vai
utilizar, se Windows ou Linux? e no caso de Windows como fara aquisicao da licenca?

Caso a Administracao opte pela utilizacado do sistema operacional Windows,
torna-se imperioso que as especificacoes técnicas dos equipamentos de informatica sejam
devidamente ajustadas.

Essa adequagéo deve seguir os argumentos expostos no topico abaixo, em
sede de impugnagao, que visa assegurar que 0s equipamentos sejam compativeis com os
requisitos do Windows, garantindo eficiéncia e seguranga de dados e vida util dos
softwares, prevenindo incompatibilidades técnicas que possam comprometer o0 uso
adequado do sistema.

GO VENDAS ELETRONICAS LTDA — CNPJ: 36.521.392/0001-81 — Representante: Gustavo Oliveira — Enderego: Samuel
Meira Brasil, n® 394, sala 109, Taquara Il, Serra/ES, CEP 29.167-650 — Inscricdo Estadual: 084.019.40-9 — Inscri¢céo
Municipal: 4756222 - (49) 98801-0233 — (49) 99156-4246 - licitacao@govendasonline.com.br — www.govendas.com.br.


mailto:licitacao@govendasonline.com.br
http://www.govendas.com.br/

GO VENDAS
ELETRONICAS

2. DA NECESSIDADE DE AJUSTE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA GARANTIR A BOA APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS

A aquisicao de equipamentos de informatica € um dos maiores desafios para a
instituigdes publicas, devido a variedade de op¢des, caracteristicas e variaveis, além da
evolucao tecnologica constante, tanto de hardware como de software.

Neste contexto € muito importante que a Administragdo tenha grandes
cuidados na aquisigao dos seus equipamentos para nao receber produtos defasados e
acabar por diminuir a vida util. Também deve cuidar para adquirir os produtos de Ultima
geracdo (e consequentemente mais caros) somente quando tiver uma necessidade
primordial, que a geragao com melhor custo-beneficio ndo seja capaz de atender.

Justamente para auxiliar na melhor escolha do Administrador o Ministério da
Gestao e da inovagao em servigos publicos langou a portaria SGD/MGI n° 2.715, de 21 de
junho de 2023", que devida o seu grande detalhamento pode ser utilizada como referéncia,
mesmo que nao seja de aplicagao obrigatodria por este ente licitante.

Além da portaria acima o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, tem um manual de boas praticas, orientagdes e vedacdes para contratacao de
ativos de TIC2, que da mesma forma do regulamento acima, pode ser utilizado como
orientacéo, mesmo que nao haja obrigatoriedade de sua aplicagéao.

Neste manual a Administracao traz um conceito do momento que cada
tecnologia deve ser adquirida, pensando sempre no custo-beneficio, veja-se:

ORIENTAGOES ESPECIFICAS

ESCOLHA DO POSICIONAMENTO ADEQUADO DA TECNOLOGIA

Para se garantir economicidade nas aquisigbes de ativos de Tl, deve-se
buscar definir as especificacbes técnicas de modo a posicionar a
aquisicao adequadamente dentro do ciclo de vida do bem.

De forma geral, o ciclo de vida dos ativos de Tl obedece a quatro fases, a
saber:

Fase 1: Langamento.

' https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/portaria-sgd-mgi-no-2-
715-de-21-de-junho-de-2023

2

tic-v-4.pdf/view

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/orientacoes_ativos-de-
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Nesta fase, os ativos de Tl s&do naturalmente mais caros por representarem
produtos recentemente langcados no mercado e que encontram-se na
vanguarda da tecnologia. Normalmente ha poucas opg¢des de
fornecedores disponiveis no mercado e alguma dificuldade na
manutencgao e reposicao.

A aquisi¢do de ativos de Tl nesta fase do ciclo de vida deve pautar-se na
justificativa da necessidade de provimento de servigos altamente
diferenciados em desempenho e/ou capacidade e que nao possam ser
providos por ativos que se encontrem na fase de Menor Custo ou
alternativamente na fase de Selegao.

Fase 2: Selegao.

Fase imediatamente posterior a de Langamento, na qual os ativos de Tl
tém menor custo se comparados a fase anterior, alta capacidade de
customizagao e niveis crescentes de padronizagdo e de suporte de
mercado.

A estratégia de aquisicéo dos ativos de Tl deve contemplar, via de regra,
0s bens que estejam compreendidos na fase Menor Custo ou
alternativamente nesta fase, levando-se em consideragdo as
necessidades de desempenho e/ou capacidade, a vida Util prevista para o
equipamento, entre outros.

Fase 3: Menor Custo.

Fase imediatamente posterior a Selegao, neste momento os ativos de Tl
estdo altamente comoditizados, atingindo seu menor custo de
comercializagao, tanto para aquisicdo como para manutengao, possuem
alta capacidade de customizacgéao, alta padronizagao e adequado suporte
de mercado.

A estratégia de aquisicdo dos ativos de TI deve contemplar,
preferencialmente, os bens que estejam compreendidos nesta fase de
melhor relacao custo / capacidade ou alternativamente na fase Selecao,
levando-se em consideragdo as necessidades de desempenho e/ou
capacidade, a vida util prevista para o equipamento, entre outros.

Fase 4: Substitui¢ao.

Fase imediatamente posterior a Menor Custo, representa a Ultima no ciclo
de vida dos bens de TI. Normalmente, os ativos de Tl nesta fase tém baixa
comercializacdo e alto custo de manutengdo. S&o compostos
normalmente pelos ativos que fazem parte do legado tecnolégico da
instituicao.

A estratégia de aquisigao dos ativos de Tl deve ser trabalhada de forma a
implementar uma politica de substituicao e descarte, conforme item 1.3
deste documento, visando n&o incorrer em custos elevados de
manutencdo de tecnologia ja obsoleta.
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A figura 1, abaixo, ilustra as fases ao longo do ciclo de vida dos ativos de

4

TCO (Aquisicao + Manutengao)

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Tempo
TI.

Figura 1. Ciclo de vida dos ativos de TI.

Recomenda-se, portanto, que as aquisicdes dos ativos de Tl sempre
ocorram para bens posicionados na fase 3 — Menor Prego ou
alternativamente na fase 2 — Sele¢éo do ciclo de vida, ndo devendo jamais
ocorrer para ativos posicionados na fase 4 — Substituicdo e somente em
caso de necessidade muito bem justificada pelo gestor venham a ocorrer
na fase 1 — Langamento do ciclo.

Dada a velocidade de atualizag&o tecnologica, serédo considerados como
tendo ultrapassado a fase 1 — Langamento, do ciclo de vida, os ativos de
Tl langados ha mais de 6 meses para smartphones e tablets e ha mais de
12 meses para os demais. Comparativos de pregos e desempenho,
quantidade de ofertas disponiveis no mercado, prazos de entrega e
facilidade de manutencdo devem ser usados na determinacgdo da fase do
ciclo de vida em que se encontra determinado ativo.

No mesmo manual ha uma indicagao do ciclo de vida minimo que determinado
equipamento deve ser adquirido:

1.4.1. MICROCOMPUTADORES TIPO DESKTOP

1.4.1.1. Para aquisicdo de microcomputadores, tipo desktop, deve-se
considerar a vida Ut minima de 4 (quatro) anos para fins de
posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.

1.4.2. MICROCOMPUTADORES TIPO NOTEBOOK

1.4.2.1. Para aquisicdo de microcomputadores, tipo notebook, deve-se
considerar a vida minima util de 3 (trés) anos para fins de posicionamento
da tecnologia e de garantia de funcionamento.
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Com base nos dois documentos, serao apresentados alguns pontos que a
administragéo pode alterar nas especificagdes técnicas exigidas no presente certame,
visando efetuar uma compra que atende as suas necessidades, com melhor custo-
beneficio.

2.1. DA NECESSIDADE DE AQUISICAO DA LICENCA WINDOWS 11 PRO

A presente licitagdo contém as seguintes exigéncias com relacao a licenga do
Windows:

ltem Exigéncia

32 NOTEBOOK CORE 15, 1135 G7, 8 GB, 512
SSD, 1 TB, TELA 15,6 Especificacéo :
Processador: Intel Core, Memoria: 8 GB 22
UNIDADE 3.339,54 73.469,88 DDR4, 512GB
SSD, Tela: 15,6" Conectividade Wi-Fi,
bluetooth, Softwares Pré-instalados, Webcam:
Sim com microfone digital integrado.

49 COMPUTADOR COMPLETO. Especificacao :
processador com data de langamento posterior
a 2020, quadcore (nucleos fisicos) ou superior,
8GB de RAM DDR4, Armazenamento SDD
NVME 240GB ou superior, monitor de
fabricacao nacional de 19 polegadas, Mouse e
teclado.

A Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/1998) e a Lei de Software (Lei n°
9.609/1998) protegem os direitos autorais de softwares. A aquisicao e uso de software com
licenca inadequada ou até mesmo “pirata” configuram uma violacdo dos direitos do autor,
0 que pode resultar em responsabilidade civil € penal para a Administracao Publica.

Diante deste cenario é de suma importancia o cuidado para nao s6 adquirir
uma licenca Windows Original, mas também adquirir a licenca Windows adequada ao uso
da Administracao, para que nao haja risco de enquadramento nas infragcoes e penalidades
previstas na Lei do Software:

CAPITULO V

DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador:
Pena - Detencdo de seis meses a dois anos ou multa.
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§ 1° Se a violagdo consistir na reprodugado, por qualquer meio, de
programa de computador, no todo ou em parte, para fins de comércio,
sem autorizagdo expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Reclusdo de um a quatro anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem vende, expde a
venda, introduz no Pais, adquire, oculta ou tem em deposito, para fins de
comeércio, original ou cépia de programa de computador, produzido com
violagcdo de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante
queixa, salvo:

| - quando praticados em prejuizo de entidade de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagao instituida
pelo poder publico;

Il - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegagéao fiscal,
perda de arrecadagéo tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra
a ordem tributaria ou contra as relagcdes de consumo.

§ 4° No caso do inciso Il do paragrafo anterior, a exigibilidade do tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, processar-se-a
independentemente de representacao.

Art. 13. A agao penal e as diligéncias preliminares de busca e apreensao,
nos casos de violagdo de direito de autor de programa de computador,
serao precedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensdo das
copias produzidas ou comercializadas com violagdo de direito de autor,
suas versdes e derivagbes, em poder do infrator ou de quem as esteja
expondo, mantendo em depdésito, reproduzindo ou comercializando.

Art. 14. Independentemente da a¢ao penal, o prejudicado podera intentar
acao para proibir ao infrator a pratica do ato incriminado, com cominagao
de pena pecuniaria para o caso de transgressao do preceito.

§ 1° A acéo de abstencao de pratica de ato podera ser cumulada com a
de perdas e danos pelos prejuizos decorrentes da infragao.

§ 2° Independentemente de acgdo cautelar preparatéria, o juiz podera
conceder medida liminar proibindo ao infrator a pratica do ato incriminado,
nos termos deste artigo.

§ 3° Nos procedimentos civeis, as medidas cautelares de busca e
apreensao observaréo o disposto no artigo anterior.

§ 4° Na hipotese de serem apresentadas, em juizo, para a defesa dos
interesses de qualquer das partes, informagdes que se caracterizem como
confidenciais, devera o juiz determinar que O processo prossiga em
segredo de justica, vedado o uso de tais informagdes também a outra
parte para outras finalidades.

§ 5° Sera responsabilizado por perdas e danos aquele que requerer e
promover as medidas previstas neste e nos arts. 12 e 13, agindo de ma-
fé ou por espirito de emulagao, capricho ou erro grosseiro, nos termos dos
arts. 16, 17 e 18 do Cddigo de Processo Civil.

A preocupacao na aquisicdo da licenca correta, deve ser somada a de adquirir
um produto com grande custo-beneficio para Administragao, sempre devendo ser
escolhido um software com longa vida util, evitando que seja necessaria a aquisicao de uma
nova licengca em um curto periodo.

Na presente licitacdo esta sendo exigido a entrega de licenca do Windows 10,
que se trata de uma versao langcada em 2011, ja bem defasada do sistema operacional e
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com fim de suporte ja programada para outubro de 2025. A Microsoft possui um link com
perguntas e respostas sobre a transicdo do Windows 10 para o 11

Perguntas frequentes

O que é o fim do servigo para o Windows 10?

O fim do servigo e o fim do suporte séo termos que se referem ao fim do
suporte técnico e atualizagbes de seguranga para o Windows 10. Apos 10
anos, essa versao mais antiga do Windows n&o ira mais receber
atualizagdes gratuitas de software do Windows Update, assisténcia
técnica ou corregbes de seguranga. Para os consumidores, o fim do
suporte significa que a Microsoft recomenda a atualizagdo para a versao
mais recente do Windows para obter as Ultimas atualizagdes criticas e
suporte que podem manté-lo seguro online.

O que posso fazer com meu computador antigo?

Vocé pode encontrar informagdes sobre como reciclar seu PC antigo de
forma responsavel com nossas iniciativas de gerenciamento de fim de vida
util e reciclagem.

O que acontece com meu PC quando o Windows 10 chega ao fim da data
de suporte?

A partir de 14 de outubro de 2025, os PCs com Windows 10 ainda
funcionarao, mas a Microsoft ndo oferecera mais o seguinte:

Suporte técnico

Atualizagbes de recursos

Atualizagbes e corregbes de seguranca

Embora seu PC com Windows 10 continue funcionando, ele correra maior
risco de contrair virus e malware quando o suporte do Windows 10 acabar.
Recomendamos que vocé faca a transi¢cao para uma versao do Windows
que ainda tenha suporte. Se seu dispositivo existente ndo puder executar
o Windows 11, um novo PC que possa executar o Windows 11 fara uma
transicéo facil e proporcionard uma étima experiéncia.

Meu PC Windows 10 deixara de funcionar?

N&o. Seu PC continuara funcionando, mas o suporte para Windows 10
sera descontinuado. Apés 14 de outubro de 2025, seu PC Windows 10
nao recebera mais atualizagbes de seguranca e a Microsoft ndo estara
mais disponivel para fornecer suporte técnico ao Windows 10.

Quais opgdes eu tenho para manter o suporte em um sistema operacional
Windows?

verifique se o seu PC atende aos requisitos minimos abrindo
Configuracdes > Privacidade e Seguranga > Windows Update.

Se o seu PC for capaz de atualizar do Windows 10 para o 11, vocé vera
uma opcgao no Windows Update para atualizar para o Windows 11
gratuitamente.

Se o0 seu PC nao puder ser atualizado para o Windows 11 ou se vocé quiser
substitui-lo, migre para o Windows 11 comprando um novo PC. Encontre
o PC certo para vocé aqui.

3 https://www.microsoft.com/pt-br/windows/end-of-support?r=1
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Como obtenho uma versdo compativel do Windows?

Existem algumas maneiras de obter o Windows 11:

Compre um novo PC com o Windows 11: O Windows 11 é a versdo mais
atual do Windows. Se vocé tiver um PC mais antigo, podera atualizar do
Windows 10 para o Windows 11 comprando um novo PC. Hardware e
software melhoraram muito desde que o Windows 10 foi langado, e os
computadores de hoje sdo mais rapidos, mais poderosos € mais seguros.
Ajude-me a escolher

Instale o Windows 11 no seu PC atual: Para verificar se o seu PC atual
atende aos requisitos minimos do sistema do Windows 11, abra
Configuractes > Privacidade e Seguranca > Windows Update. Se o seu
PC puder ser atualizado, vocé vera uma opgado no Windows Update para
atualizar para o Windows 11 gratuitamente.

Posso atualizar para o Windows 11 gratuitamente?

A atualizacao para o Windows 11 do Windows 10 Home ou do Windows
10 Pro para a edigao equivalente do Windows 11 é gratuita (por exemplo,
do Windows 10 Pro para o Windows 11 Pro). Para verificar se esta € uma
opgéo para voceé, abra Configuragées > Privacidade e Seguranga >
Windows Update. Se o seu PC atender aos requisitos minimos do sistema
e puder ser atualizado, vocé vera uma opgao no Windows Update para
atualizar do Windows 10 para o Windows 11.

Para usuérios do modo S, a atualizagao para o Windows 11 da edigao do
Windows 10 Home no modo S e da edi¢cdo do Windows 10 Pro no modo S
é gratuita. Se o PC atender as especificagbes minimas do sistema, a
edicdo do Windows 10 Home no modo S podera fazer upgrade para a
edicdo do Windows 11 Home no modo S. Se o PC Windows 10 estiver
executando a edicdo do Pro no modo S, vocé precisara sair do modo S
para fazer upgrade para o Windows 11 Pro. A edigéo do Windows 11 Pro
nao esta disponivel no modo S. Saiba mais sobre o0 modo S aqui.

O que é o programa ESU (Atualizacdes de Seguranca Estendidas) do
Windows 107

ESU é um programa pago que dara aos PCs inscritos o direito de receber
atualizagdes de seguranga Criticas e Importantes apds o término do
suporte para Windows 10. O programa fornecera atualizagbes de
seguranga Criticas e Importantes, mas n&o fornecera outros tipos de
atualizagdes ou suporte técnico. Os precos finais e as condigbes de
inscricao serao disponibilizados proximo a data de outubro de 2025 para
o fim do suporte.

Para obter mais informacdes sobre ESU e ciclo de vida, consulte as
Perguntas frequentes sobre o Ciclo de Vida do Windows.

Qual é a melhor maneira de descobrir qual novo PC é melhor para mim?
Temos um site desenvolvido para ajuda-lo no processo de tomada de
decis&o para selecionar um novo PC.

Como a seguranca do Windows 11 € melhor do que a seguranga do
Windows 10?7

O Windows 11 é o Windows mais seguro ja criado, com ampla seguranca
de ponta a ponta que abrange antivirus, firewall, protecoes de Internet e
muito mais. Isso significa mais recursos de seguranga, exibigoes de painel
e atualizagbes continuas para ajudar a proteger vocé contra ameacas
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futuras — tudo isso integrado, sem custo adicional. Para receber
atualizacdes, é necessario acesso a Internet e taxas de servigo podem ser
aplicadas. Leia mais sobre a seguranga do Windows.

Qual ¢é a edi¢cdo do Windows 11 ideal para mim?

O Windows 11 Home é o sistema operacional perfeito para uso pessoal e
doméstico, enquanto o Windows 11 Pro oferece todos os recursos
conhecidos do Windows 11 Home, além de recursos adicionais, como o
BitLocker, a area de trabalho remota e o ingresso no dominio para
profissionais de suporte. Compare versdes do Windows 11.

Meus aplicativos do Microsoft 365 terao suporte quando o Windows 10
chegar ao fim do suporte?

Os aplicativos do Microsoft 365 n&o terdo suporte no Windows 10 quando
chegar o fim do suporte em 14 de outubro de 2025, porque o sistema
operacional ndo atendera mais aos requisitos de sistema para aplicativos
do Microsoft 365. Para manter o suporte, vocé pode atualizar seu
dispositivo para o Windows 11 ou configurar a assinatura existente em
qualquer novo computador que adquirir.

Como o fim do suporte do Windows 10 afetara meus aplicativos do
Microsoft Office?

A partir de 14 de outubro de 2025, o Office 2016 e o Office 2019 também
chegardo ao fim do suporte. Para permanecer com suporte, é
recomendavel que vocé considere uma das opgdes de assinatura do
Microsoft 365 ou instale a versao compativel sem assinatura atualmente
disponivel, Office 2021.

Para manter o suporte, vocé pode atualizar seu dispositivo para o Windows
11 ou configurar a assinatura existente em qualquer novo computador que
adquirir. Se vocé estiver usando o Office 2021, também podera migrar
essa assinatura para um novo dispositivo Windows 11.

Devo substituir meu computador desktop por um notebook? E se eu usar
uma unidade de DVD ou CD?

As pessoas consideram 0s notebooks mais convenientes do que os
desktops porque sdo mais leves e mais portateis. Se vocé comprar um
notebook, ainda poderd conecta-lo a um monitor, teclado e mouse
maiores para que o modo de usa-lo seja semelhante ao uso do desktop do
Windows 10. Em seguida, vocé podera desconecta-lo e usa-lo como um
notebook quando viajar ou se quiser trabalhar em um ambiente diferente.
Se vocé tiver CDs ou DVDs que deseja acessar, ainda podera conectar
uma unidade de DVD externa, geralmente conectando-a a uma porta USB
do notebook.

Posso alterar meu hardware para que o dispositivo atenda aos requisitos
minimos do sistema do Windows 117?

E recomendavel verificar com o fabricante do seu PC ou com um
especialista em hardware local para confirmar quais op¢des estao
disponiveis para vocé. Consulte este artigo para obter mais informacoes.

Note-se que em que pese seja possivel atualizar o Windows 10 para o 11
gratuitamente séo necessarias algumas caracteristicas técnicas no hardware para que esta
transicdo funcione, ou seja, a unica forma da Administragao ter certeza que podera utilizar
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o Windows adequado a partir de outubro de 2025 (deixando o equipamento com vida Util
inferior ao indicado) com seguranga é exigindo ja no momento da licitagdo a inclusdo do
Windows 11, até mesmo porque se trata de um software langado em 2021 que ja €
amplamente utilizado e ndo trara nenhum prejuizo a competividade.

A Administragéo também deve ter ciéncia que existe mais de uma licenca de
Windows, sendo que as mais comuns sao a versao “Home” e a “Pro”. A Microsoft
disponibiliza link com demonstracao das diferencas entre as licengas*. O fato é que a
Administracao precisa da licenca na versao “Prd” para que tenha plena utilizacdo do
dispositivo em sua rede, conforme pontos abaixo elencados:

. Diferencas Funcionais Entre Windows Home e Windows Pro:
Seguranga: O Windows Pro oferece funcionalidades avangadas de
segurancga, como BitLocker, que permite a criptografia completa do disco,
garantindo que dados confidenciais sejam protegidos. O Windows Home
nao possui essa funcionalidade, o que representa um risco significativo
para a seguranca de informagbes sensiveis que sdo comuns em
ambientes governamentais.
Controle de Dispositivos: O Windows Pro inclui o Hyper-V, que permite a
execucdo de maquinas virtuais, e a funcionalidade de Area de Trabalho
Remota (Remote Desktop), crucial para o acesso remoto seguro e
eficiente a sistemas governamentais. O Windows Home nao oferece essas
funcionalidades.
Gerenciamento Centralizado: O Windows Pro é necessario para integrar
dispositivos ao dominio de uma rede corporativa usando o Active
Directory, uma pratica comum em ambientes governamentais para
gerenciamento centralizado de usuarios e dispositivos. O Windows Home
nao suporta essa funcionalidade.

. Necessidades Especificas de Orgaos Publicos:

Conformidade e Governanga: Orgaos publicos precisam garantir que suas
operagdes estejam em conformidade com as normas de seguranga e de
gestdo de Tl, como as exigéncias de auditoria e controle de acesso. O
Windows Pro oferece recursos como o Group Policy, que permite a
aplicagdo de politicas de seguranca em todos os dispositivos da rede,
garantindo conformidade e seguranga.

Suporte para Redes e Dominios: Como mencionado, a capacidade de
ingressar em um dominio é vital para o gerenciamento centralizado de T,
essencial em ambientes governamentais onde a seguranc¢a, o controle e
a padronizagao s&o criticos.

Regras e Recomendacgdes da Microsoft:
A propria Microsoft recomenda o uso do Windows Pro ou edigbes
superiores para ambientes empresariais € governamentais, justamente

4 https://www.microsoft.com/pt-br/windows/compare-windows-11-home-vs-pro-

versions#tabs1-2
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pelos recursos adicionais de segurancga, gerenciamento e conectividade
que sao ausentes na edigao Home.

Equipamentos adquiridos com Windows Home em vez de Pro podem
eventualmente precisar de atualiza¢des para a versao Pro, gerando custos
adicionais e processos burocraticos desnecessarios.

A propria Microsoft elaborou um “Pocket Guide Microsoft”® que demonstra a
importancia de se ter um software adequado e original, além de deixar claras as diferengas
entre a versao Pr6 e Home:

Seguranca Gerenciamento

Windows 11 Windows 11 Windows 11 Windows 11

Home Pro Home Pro

Criptografia de dispositivos BitLocker \/ Acesso atribuido \/

Criptografia de dispositivo v Vv Provisionamento dindmico v

Localizar meu dispositivo \/ \/ Enterprise State Roaming com Azure \/

Firewall e protecao de rede v v Politica de Grupo v

Protecdo na internet \/ \/ Configuragio do mado de quiosque \/

Controle e prote¢do dos pais \/ \/ Microsoft Store para Empresas \/

Modo de seguranga \/ \/ Gerenciamento de dispositiva mével \/

Windows Hello v v Suporte para Active Directory V4

R (Froﬂ:);j?i’:ijnlago)nna;bes \/ Suporte para o Azure Active Directory \/

Seguranga do Windows \/ \/ Windows Update para Empresas \/

Refeséiicier itgs /oo icrosoft com/ot-bifwindo s eonmpare-windavs-T1-horme-vipro-versions Referésicia hitgs /fwwowmicsasoft comypt-befiwindon Compare-windavs-T1-horme-viepra-versiorns

Inclusive no site ITPROS, foi elaborada uma andlise completa de quem deve
comprar equipamentos com Windows Pro e Windows Home, dependendo do seu uso, no
qual foi traduzido livremente abaixo:

Windows 11 Home vs Pro: Qual é a diferenga para usuarios empresariais?
Por Chris Merrimanpublicado20 de junho de 2022

5 Pocket Guide Microsoft.pdf

6 https://www.itpro.com/software/operating-systems/368310/windows-11-home-vs-
pro-whats-the-difference-for-your-business
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Uma comparagao dos varios recursos e ferramentas disponiveis nas
versdes Home e Pro do Windows 11

O gréfico da marca para o Windows 11 mostrando um modo claro e um
modo escuro lado a lado, divididos por uma linha amarela. O texto
Windows 11 Home aparece a esquerda € Windows 11 Pro a direita

O langamento do Windows 11, no inicio deste ano, deu aos
administradores de sistemas e gerentes de Tl muito o que pensar. Muitas
empresas provavelmente sentem que acabaram de terminar de atualizar
para o Windows 10 (e, de fato, muitas acabaram).

O Windows 10 foi anunciado anteriormente como a “dltima” edigdo do
veneravel sistema operacional, entédo € bem possivel que muitos coragoes
tenham afundado quando o anuncio foi feito. Com o Windows 10 sendo
desenvolvido junto com o Windows 11 até outubro de 2024, nao ha muita
pressa, mas quando chegar a hora, vocé tera uma decisdo importante a
tomar — Windows 11 Home ou Pro?

Desde os dias inebriantes do Windows 7 e suas incriveis seis edigcdes
basicas, a Microsoft tem trabalhado para manter a escolha mais simples —
ha duas opgdes basicas para a maioria dos laptops e desktops Windows,
a saber, Windows 11 Home e Windows 11 Pro. Mas elas sao realmente
tao diferentes? Vocé ou sua equipe realmente precisam ir para o Pro?
Demos uma olhada nas diferencas para que vocé possa julgar por si
mesmo.

Existem apenas duas edigdes do Windows 117?

Tecnicamente, na verdade, ha mais de duas versdes do Windows 11, no
entanto, as outras sdo voltadas para casos de uso especificos; ha uma
versao simplificada para o setor educacional, langcada como rival do
Chrome OS do Google, e edigbes especificas para loT e dispositivos
embarcados . Nao estamos realmente nos preocupando com elas aqui,
pois nosso foco esta na diferenga entre as duas edi¢cdes principais de
varejo.

Uma terceira edicdo chamada “Windows 11 Pro for Workstations” é
voltada para maquinas de ponta, como as usadas por designers graficos
e desenvolvedores de jogos, e para os propoésitos deste artigo, estamos
dobrando isso no Windows 11 Pro. Também ndo estamos considerando o
“S Mode” simplificado, pois ele pode ser ligado e desligado
independentemente da licenga que vocé escolher e ndo deve ser uma
consideragao de compra.

Windows 11 para trabalhadores domésticos e pequenas empresas
Windows 10 vs Windows 11: O Windows 10 ou 11 é melhor para sua
empresa?

Windows 10 Pro vs Home vs Enterprise: Qual € o melhor para sua
empresa?

Embora este artigo seja voltado principalmente para usuarios
empresariais, primeiro uma palavra rapida sobre individuos, comerciantes
individuais e empresas menores. Vocé precisa do Windows 11 Pro?
Inequivocamente, vocé nao precisa. Embora a chamada "cultura de
atualizagéo" nos diga que apenas a versao com todos 0s apitos e sinos
servira, a mesma logica nao se aplica ao Windows.

A maioria das diferencas sobre as quais falaremos sdo completamente
irrelevantes, a menos que vocé esteja trabalhando em um ambiente
empresarial. O Windows 11 Home é a versao certa para vocé se vocé usa
sua maquina isoladamente, e vocé nao esta perdendo nada ao optar por
Nao usar a versao pro.

Windows 11 Home vs Pro: Recursos de seguranca
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Quando se trata de seguranga, ambas as versdes do Windows oferecem
criptografia basica de dispositivo como padrédo, bem como ferramentas
como Find my Device e Secure Boot. Ambas também oferecem as
protecdes de internet padrdo que vocé esperaria, como firewalls e
protecao de rede.

Os recursos extras no Windows 11 Pro se dividem em dois campos
basicos: seguranca e implantagdo. Em termos de seguranca, ha dois
recursos extras — Criptografia BitLocker e Protecdo de Informagdes do
Windows (WIP). Ambos sédo voltados principalmente para trabalhadores
domésticos e usuarios Bring Your Own Device (BYOD) como parte das
tentativas da Microsoft de adotar o “novo normal” do trabalho.

BitLocker

BitLocker é um recurso de criptografia de volume completo para impedir
acesso nao autorizado a dados mantidos no disco rigido de maquinas
perdidas e roubadas. Ele existe desde os dias do Windows Vista.

Quando ativado, ele usa o Trusted Platform Module (TPM) , um chip
separado na maquina individual, para criptografar o disco rigido setor por
setor. A cifra de descriptografia € mantida completamente separada do
BIOS e s0 ¢ liberada quando o usuario digita um cédigo no estagio de pré-
inicializagao, digita seu PIN do Windows ou usa um pendrive USB — este
pode ser um tipo convencional ou, para seguranga extra, uma chave de
autenticacdo de dois fatores padrédo FIDO.

Sem a chave, a unidade inteira é bloqueada com criptografia AES de 256
bits de nivel bancario, tornando-a quase impossivel de quebrar. Pense
nisso como um ransomware ao contrario — o computador é bloqueado e o
ladrédo ou descobridor sé pode acessar o disco com a chave correta.
Embora isso possa ser considerado um recurso Util para 0s usuarios
comuns, com tantas outras op¢des de seguranga ja incluidas no Windows,
a menos que seus usuarios mantenham informagdes extremamente
confidenciais em uma unidade e, mais importante, o dispositivo seja
portatil (ou seja, um laptop), € um "bom ter" e ndo necessariamente uma
justificativa para o custo adicional da Pro Edition.

Protecao de informacdes do Windows

O segundo recurso de seguranca € o Windows Information Protection
(WIP), anteriormente conhecido como Enterprise Data Protection (EDP).
Este é um tipo de “rede de seguranga” para garantir que, no caso de
computadores que sao introduzidos no ambiente de rede, como maquinas
BYOD , estes ndo vazem dados sensiveis devido a falta de outras
salvaguardas.

Nao tem como objetivo impedir hackers, mas sim proteger o que a
Microsoft chama de "funcionarios honestos" de transferir dados
acidentalmente para a unidade local ou um pendrive externo. Funciona
melhor em conjunto com um segundo recurso instalado em servidores
baseados no Windows Azure, chamado Azure Rights Management , que
ajuda a identificar o que é considerado sensivel em primeiro lugar. Embora
tenha alguma protecdo sem o Azure, as duas ferramentas se
complementam bem, dando aos administradores de sistema controle
granular sobre o que é seguro transferir e o que nao é.

Windows 11 Home vs Pro: Melhorias na implantacdo de rede

A maior diferenga entre o Windows 11 Home e sua edi¢do Pro é o enorme
conjunto de recursos com foco na implantagcdo em redes.

Reformulados para a nova cultura de trabalho hibrida, sdo esses recursos
que decidirdo principalmente se vocé deve adotar o Pro ou ndo. Se os
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recursos nos proximos paragrafos nao significam nada para vocé, entao
vocé provavelmente néo precisa do Pro.

Acesso Atribuido: Isso permite que os administradores de sistemas
selecionem quais aplicativos uma maquina individual pode usar. Ele pode
ser configurado para uma maquina inteira ou para usuarios especificos,
permitindo que o mesmo computador atue como uma maquina pessoal e
comercial, sem comprometimento.

Provisionamento Dinamico: Permite que organizagbes configurem
maquinas com permissdes e niveis de seguranca especificos a partir de
um aplicativo de administragdo, com o administrador entao capaz de
aplicar exatamente as mesmas configuragdes a cada maquina com um
clique, em vez de maquina por maquina. Isso pode ser feito pela nuvem ou
por um pendrive.

Enterprise State Roaming: Oferece aos usuarios do Azure uma maneira de
oferecer uma experiéncia virtualizada que é ecoada em qualquer maquina,
efetivamente tornando qualquer maquina registrada seu computador de
trabalho, com configuragdo minima. Isso s6 esta disponivel para
organizagdes com licencas especificas do Azure.

Politica de Grupo: Esta € a ferramenta de implantacao classica, que da a
todos 0s usuarios acesso aos mesmos arquivos, impressoras e outros
periféricos, quando pareada com um Windows Server.

Modo Kiosk: Isso bloqueia maquinas para uso como terminais de
informacdes publicas, como pontos de informagdes turisticas e pontos de
entrada de edificios. Isso pode ser feito individualmente ou por meio de
implantagao na nuvem por meio do gerenciamento de dispositivos moveis
(veja abaixo).

Microsoft Store para Empresas: Esta € uma versdo configuravel da
Microsoft Store padrdo, que pode permitir que os funcionarios baixem
apenas os aplicativos que vocé deseja. Por exemplo, um administrador
pode configura-la para nao oferecer jogos ou subsistemas de sistemas
operacionais alternativos, como Linux e Android.

Gerenciamento de Dispositivos Moveis: Uma maneira de proteger
dispositivos individuais por meio de uma variedade de aplicativos de
terceiros. A Microsoft oferece seu proprio pacote InTune, mas se vocé
estiver usando um ambiente de servidor de terceiros, a maioria é baseada
no protocolo MDM. E aqui que algumas empresas podem tropecar — vocé
pode pensar que seu fornecedor tem vocé coberto e, portanto, vocé ndo
precisa desse recurso — no entanto, € uma dependéncia para muitos
ambientes de implantacéo e, portanto, deve ser ignorado com cautela.
Suporte ao Active Directory e Azure Active Directory: Essas ferramentas
sdo outra forma popular de provisionamento, permitindo um Unico login
em todos os dispositivos Windows, com o mesmo acesso a dados e
periféricos. Elas sdo necessarias para sistemas baseados no Windows
Server e no Windows Azure, respectivamente.

Windows Update for Business: Isso da ao administrador do sistema
controle total sobre quando e se certas atualizagdes sdo implantadas em
dispositivos registrados. O historico da Microsoft em langar atualizagbes
sem bugs € menos do que estelar , entdo esta pode ser uma 6tima maneira
de atrasar a implantagao de atualizagbes que podem fazer mais mal do
que bem. Da mesma forma, simplifica significativamente a implantagao
quando chega a hora, permitindo que cada maquina na frota receba a
atualizagéo com alguns cliques.

Ha algo faltando no Windows 11 Pro?

A resposta curta € ndo. Nao ha "contras" em usar o Windows 11 Pro.

GO VENDAS ELETRONICAS LTDA — CNPJ: 36.521.392/0001-81 — Representante: Gustavo Oliveira — Enderego: Samuel
Meira Brasil, n® 394, sala 109, Taquara Il, Serra/ES, CEP 29.167-650 — Inscricdo Estadual: 084.019.40-9 — Inscri¢céo
Municipal: 4756222 - (49) 98801-0233 — (49) 99156-4246 - licitacao@govendasonline.com.br — www.govendas.com.br.


mailto:licitacao@govendasonline.com.br
http://www.govendas.com.br/

GO VENDAS
ELETRONICAS

Dito isso, ambas as versdes tém todos 0s novos apitos e sinos front-end,
como suporte aprimorado para jogos, acesso ao subsistema Android,
integragao profunda com o Microsoft Teams e 0s servigos de seguranga e
antimalware integrados da Microsoft . Na verdade, para o usuério final, o
Windows 11 Home e o Windows 11 Pro s&o quase imperceptiveis.

Assim como as versdes “Pro” dos smartphones modernos geralmente
oferecem recursos que muitos usuarios nunca usarao, o Windows 11 Pro
sO oferece vantagens para maquinas usadas em ambientes de rede
empresarial.

Além disso, o Windows 11 Home pode ser atualizado para o Windows 11
Pro comprando uma chave de atualizagdo. Entdo, antes de se
comprometer a pagar mais, considere se o Windows 11 Home é realmente
a versdao certa para O seu negécio também. Vocé pode ficar
agradavelmente surpreso.

Em suma é possivel notar que os equipamentos com Windows Home sao
destinados a pessoas que vao utilizar a maquina de forma isolada, ou seja, que nao
trabalhardo em redes e que ndo demandem de seguranca e gerenciamento diferenciado.

A Microsoft recomenda o uso do Windows Pro para ambientes empresariais e
governamentais de forma implicita, devido aos recursos adicionais de seguranca,
gerenciamento e conectividade, nas descricdes dos recursos oferecidos exclusivamente
pelo Windows Pro em comparacgado ao Windows Home. Isso é especialmente destacado em
documentos e artigos que discutem as funcionalidades do Windows Pro, como o suporte
ao BitLocker, Active Directory, e politicas de grupo (Group Policy), que sao essenciais para
a gestao de redes corporativas e a protecao de dados sensiveis.

Neste caso, por se tratar de uma utilizagao por um 6érgéo publico é premente a
necessidade de exigéncia de Windows 11 na versao Pro, a ndo ser que haja confirmacgao
por parte da Administracdo que as funcdes da versdo “Prd” ndo serdo necessarias
atualmente e futuramente nestas maquinas.

A vista disso, diversos 6rgéos ja tém confirmado a necessidade de ajuste de
suas especificagdes técnicas para incluir/alterar o Windows 11 Pro como sistema
operacional padrado em novos equipamentos, considerando tanto a segurangca quanto a
compatibilidade com as atualizagdes e funcionalidades recentes. Veja-se alguns exemplos
abaixo:
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- Prefeitura de Serra Azul de Minas/MG — Pregao Eletronico n°® 33/2024:

De fato, em répida analise é possivel averiguar que as configuracdes de Windows

exigidas no edital se encontram bastante defasadas para os computadores:

Item 34 - Windows 10
Item 49 - Windows 7
Item 50 - Windows 7
Item 56 - Windows 10

Nao faz sentido a Administracio adquirit computadores novos que chegario

velhos, e se tornario obsoletos em pouquissimo tempo.

Dessa forma, o acolhimento da impugnacio é medida que se impde.

- Prefeitura de Presidente Bernardes/MG — Pregéo EletrOnico n® 021/2024:

Mo mérito, alegou a necessidade de indicacéo do ciclo de vida minimo que os
equipamentos “notebook” e “desktop” devem possuir, bem como a necessidade de
aquisicdo da licenca Windows 11 Pro.

Ao final, requereu a procedéncia da impugnacéo para a Administracéo Puablica

proceder as retificacbes do Edital, com a consequente republicacdo do mesmo.

Realizada a analise da impugnacéo apresentada, verifica-se de fato que os
argumentos e fundamentos lancados pela empresa impugnacao séo pertinentes para
que a Administracdo adquira um produto com um ciclo de vida Gtil minimo e que

permita a legalidade da utilizacéo do seu software.
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- Prefeitura de Janiépolis/PR — Pregao Eletrénico n® 039/2024:

MUNICIPIO DE JANIOPOLIS
s —:g . [ESTADO DO PARANA

PARECER TECNICO N° 08/2024

INTERESSADO: Departamento de Licitagies
PREGAO ELETRONICO N® 039/2024

ASSUNTO: IMPUGNACAQO DE EDITAL.

Trata-se de impugnacéo em relagéo ao descritivo técnico dos itens 04
& 05 do Edital do Pregéo Eletrénico n® 039/2024.

Em relago ao item 04, a impugnante questiona qual sistema operacional
sera utilizado pela Administracio Publica, e, no caso de Windows, como sera feita
a aquisicao da licenga.

Analisando a argumentacdo exposta, observo que a impugnante tem
razao em relagao a insuficiéncia das especificages visando o melhor atendimento
aos interesses plblicos, portanto, recomendo que seja alterado o descritivo para
acrescentar as seguintes informagdes: “COM WINDOWS 11 PRO PRE-
INSTALADO E ATIVADO COM LICENGA VITALICIA."

Informa que as demais informagdes sugeridas pela impugnante sdo
dispensaveis.

Em relagac aoc item 05, alega a impugnante que estd sendo exigindo
Windows 10, ja ultrapassado, porém, observa-se que esta sendo exigido Windows
11 com licenca vitalicia,

Entretanto, a impugnante esclarece que existem as verstes “pro” e
‘home’”, sendo que a versdo “pro” seria recomendada para ambientes de redes, por
garantir melhor seguranga e gerenciamento diferenciado. Portanto, recomendo que
seja alterado o descritive do edital para conter as seguintes informagdes:
“POSSUIR WINDOWS 11 PRO PRE-INSTALADO E ATIVADO COM LICENCA
VITALICIA",

Informo que as demais informagies sugeridas pela impugnante s&o
dispensaveis,

E a manifestacao que submeto a apreciagao da Autoridade Superior

Janidpolis-PR, 12 de setembro de 2024.

-0
JOEL! CARLOS GOME%A SILVA

Técnico em Informatica
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- Prefeitura de Nova Aurora/GO — Pregao Eletrénico n® 005/2024:

TERMO DE RETIFICACAO I
EDITAL 5/2024

Pregio Eletrénico: 005/2024

Prcesso Administrative: 543/2024.

Orgio : Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Nova Aurora-Go.
Objeto: Aquisicio de materiais diversos, tais como, equipamentos eletronicos,
eletrodomésticos, mobihiarios e equipamentos musicais, para atender o CRAS do
Municipio de Nova Aurora-GO conforme termo de referéncia. Anexo I deste Edital

Germano Jardim, Pregoeiro do municipio de Nova Aurora-Go, no uso de
suas atribuigdes que lhes sio inerentes, com estelo no mnciso I e § 1° do art. 55 daLein®
14133 de 2021, RETIFICA ¢ Item 4, do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital

de Pregio Eletrénico n.° 5 de 2024, conforme segue abaixo:
TERMO DE REFERENCIA
1.1. DO OBJETO:

Item 04:
ONDE SE LE:

“NOTEBOOK — SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 11 PROCESSADOR
INTEL CORE i5, 8GB, 512GB.”

LEIA-SE:

“NOTEBOOK — SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 11 PRO 64 BITS,
PROCESSADOR INTEL CORE i5 DE NO MINIMO 102 (DECIMA) GERACEO,
8GB de MEMORIA RAM, 512GB DE 5SD, TELA DE 15,6’ FULL HD, 02
PORTAS USB 3.2 TIPO A, 01 PORTA USB 2.0, 01 PORTA HDMI 1.4, 01 5LOT
DE CARTAO SD E UMA PORTA PARA CABO DE REDE”

Ha que se destacar que essa analise é fundamentalmente responsabilidade do
responsavel técnico de informatica, que deve avaliar as necessidades especificas da
instituig&o, incluindo a compatibilidade com sistemas existentes, 0s requisitos de segurancga
e a viabilidade de manutencao.

GO VENDAS ELETRONICAS LTDA — CNPJ: 36.521.392/0001-81 — Representante: Gustavo Oliveira — Enderego: Samuel
Meira Brasil, n® 394, sala 109, Taquara Il, Serra/ES, CEP 29.167-650 — Inscricdo Estadual: 084.019.40-9 — Inscri¢céo
Municipal: 4756222 - (49) 98801-0233 — (49) 99156-4246 - licitacao@govendasonline.com.br — www.govendas.com.br.


mailto:licitacao@govendasonline.com.br
http://www.govendas.com.br/

GO VENDAS
ELETRONICAS

Ao definir o Windows 11 como requisito, o gestor técnico esta buscando
garantir que o equipamento adquirido seja capaz de suportar novas atualizagbes e tenha
uma vida util prolongada, reduzindo a necessidade de substituicbes frequentes. Cabe,
entdo, a esse profissional, posicionar a aquisicado dentro das fases do ciclo de vida
adequadas para garantir o custo-beneficio e evitar a aquisicao de itens que venham a estar
na fase de substituicao em um curto periodo.

Desta forma sugerimos que a Administracao acrescente a seguinte exigéncia:

SISTEMA OPERACIONAL

a) Devera vir com sistema operacional Microsoft Windows 11 pro 64 bits,
pré-instalado e ativado, no idioma portugués brasil;

b) No caso de OEM a chave devera ser gravada na bios;

c¢) Caso o fornecedor opte pelo regime COEM, sera necessario fornecer o
COA (chave de licenga impressa).

Com os ajustes elencados acima a Administragao efetuara uma compra que
garantira uma vida Util e a legalidade da utilizagdo do seu software.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando
as previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail,
cadastro.govendas@gmail.com.

Nestes termos, pede deferimento.

Lages (SC),11 de novembro de 2024.

111

_'___J._.i,,,.l'..._,_
vei
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GUSTAVO OLIVEIRA, nacionalidade brasileira, nascido em 20/10/1995, solteiro,
comerciante, CPF n°® 087.015.959-38, carteira de identidade n° 4.339.811, o6rgao
expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) Rua Carlos Chagas, 413, Conta
Dinheiro, Lages, SC, CEP 88520275, Brasil.

Sécio da sociedade limitada de nome empresarial GO VENDAS ELETRONICAS
LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n° 42207107283, com sede na
Avenida Dom Pedro II, 830, Sala:03, Universitario Lages, SC, CEP 88509000,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
36.521.392/0001-81, delibera ajustar a presente alteracao contratual, nos termos da Lei

n° 10.406/ 2002, mediante as condicOes estabelecidas nas clausulas seguintes:
ENDERECO SEDE

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade passa a exercer suas atividades no seguinte
endereco sito a Rua Samuel Meira Brasil, N° 394, Sala 109, Taquara II, Serra, ES,
CEP 29.167-650.

OBJETO SOCIAL

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade passa a ter o seguinte objeto social: comércio
varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video (sistemas
e centrais de ar condicionado; aparelhos de refrigeracdo, ventilacdo, exaustido e
calefacdo; sistemas e aparelhos de aquecimento de agua, filtros e purificadores de
dgua, de ar e compressores; entre outros eletrodomésticos; drones); comércio a varejo
de pneumaticos e camaras-de-ar; comércio varejista de material elétrico; comércio

varejista de ferragens e ferramentas; comércio varejista de madeira e artefatos (MDF,
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esquadrias de madeira, entre outros artefatos de madeira); comércio varejista de
materiais de construcdo nao especificados anteriormente; (esquadrias metdlicas e
portdes automdticos, entre outros); comércio varejista de materiais de construgdo em
geral; comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacao;
comércio varejista de moéveis; comércio varejista de artigos de colchoaria; comércio
varejista de artigos de iluminacao; comercio varejista de artigos de cama, mesa e
banho; comércio varejista especializado de pecas e acessoOrios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico; comércio varejista de artigos de tapecaria,
cortinas e persianas; comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
nao especificados anteriormente (toldos e similares; artigos para habitacdao de vidro,
cristal, porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares -
panelas, loucgas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides
etc.); comércio varejista de livros; comércio varejista de artigos de papelaria; comércio
varejista de brinquedos e artigos recreativos; comércio varejista de bicicletas e
triciclos; pecas e acessorios; comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal; comércio varejista de artigos do vestudrio e acessOrios; comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios; comércio varejista de equipamentos
para escritdrio; aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
nao especificados anteriormente, sem operador (maquinas e equipamentos elétricos ou
ndo, sem operador); comércio varejista de artigos esportivos; comércio varejista de

calcados; comércio varejista de artigos de viagem.

Codificacao das atividades econoémicas:

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumadticos e camaras-de-ar
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47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construcdo nao especificados
anteriormente

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informética

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicacao

47.54-7-01 - Comércio varejista de méveis

47.54-7-02 - Comércio varejista de artigos de colchoaria

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminacdo

47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pecas e acessOrios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico, exceto informatica e comunicacao
47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas e persianas
47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nao
especificados anteriormente

47.61-0-01 - Comércio varejista de livros

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.63-6-03 - Comércio varejista de bicicletas e triciclos; pecas e acessorios
47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério
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77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao
especificados anteriormente, sem operador

4763-6/02 Comércio varejista de artigos esportivos

4782-2/01 Comércio varejista de calgcados

4782-2/02 Comércio varejista de artigos de viagem
DA RATIFICACAO

CLAUSULA TERCEIRA - As Cldusulas e condi¢des estabelecidas em atos ja
arquivados e que nido foram expressamente modificadas por esta alteracdo continuam

em vigor.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
GO VENDAS ELETRONICAS LTDA

Pelo presente instrumento particular de contrato social:

GUSTAVO OLIVEIRA, nacionalidade brasileira, nascido em 20/10/1995,
SOLTEIRO, comerciante, CPF n°® 087.015.959-38, carteira de identidade n® 4.339.811,
orgao expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) Rua Carlos Chagas, 413,
Conta Dinheiro, Lages, SC, CEP 88520275, Brasil.

Sé6cio da sociedade limitada wunipessoal de nome empresarial GO VENDAS
ELETRONICAS LTDA, com sede na Rua Samuel Meira Brasil, N° 394, Sala 109,
Taquara II, Serra, ES, CEP 29.167-650, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica/MF sob o n°® 36.521.392/0001-81, delibera consolidar o contrato
social, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas

clausulas seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA — A sociedade gira sob o nome empresarial de GO
VENDAS ELETRONICAS LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA — A sociedade tem sua sede Rua Samuel Meira Brasil, N°
394, Sala 109, Taquara II, Serra, ES, CEP 29.167-650, podendo a qualquer tempo,

abrir ou fechar filiais, em qualquer parte do Pais, mediante alteragcao contratual.
Paragrafo tnico - A sociedade possui a(s) seguinte(s) filial(is):

Filial 01: Estabelecida a Avenida Dom Pedro II, 830, Sala:3, Universitario, Lages,
CEP 88.509-000, Santa Catarina. NIRE 42901384971 - CNPJ 36.521.392/0002-62.

CLAUSULA TERCEIRA - O objeto da sociedade € o comércio varejista
especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video (sistemas e
centrais de ar condicionado; aparelhos de refrigeracdo, ventilacdo, exaustdo e
calefacdo; sistemas e aparelhos de aquecimento de agua, filtros e purificadores de
agua, de ar e compressores; entre outros eletrodomésticos; drones); comércio a varejo
de pneumaticos e cimaras-de-ar; comércio varejista de material elétrico; comércio
varejista de ferragens e ferramentas; comércio varejista de madeira e artefatos (MDF,
esquadrias de madeira, entre outros artefatos de madeira); comércio varejista de
materiais de construcao nfdo especificados anteriormente; (esquadrias metdlicas e
portdes automadticos, entre outros); comércio varejista de materiais de construgcdo em
geral; comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacgao;
comércio varejista de moéveis; comércio varejista de artigos de colchoaria; comércio
varejista de artigos de iluminacao; comercio varejista de artigos de cama, mesa e

banho; comércio varejista especializado de pecas e acessOrios para aparelhos
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eletroeletronicos para uso doméstico; comércio varejista de artigos de tapecaria,
cortinas e persianas; comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
nao especificados anteriormente (toldos e similares; artigos para habitacdao de vidro,
cristal, porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares -
panelas, loucgas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides
etc.); comércio varejista de livros; comércio varejista de artigos de papelaria; comércio
varejista de brinquedos e artigos recreativos; comércio varejista de bicicletas e
triciclos; pecas e acessOrios; comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal; comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios; comércio
varejista de produtos saneantes domissanitdrios; comércio varejista de equipamentos
para escritdrio; aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
nao especificados anteriormente, sem operador (maquinas e equipamentos elétricos ou
nao, sem operador); comércio varejista de artigos esportivos; comércio varejista de

calcados; comércio varejista de artigos de viagem.

Codificacao das atividades economicas:

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construcido nao especificados
anteriormente

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de constru¢ao em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de

informatica
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47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicacgao

47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis

47.54-7-02 - Comércio varejista de artigos de colchoaria

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminacao

47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pecas e acessOrios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico, exceto informéatica € comunicacao
47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas e persianas
47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo
especificados anteriormente

47.61-0-01 - Comércio varejista de livros

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.63-6-03 - Comércio varejista de bicicletas e triciclos; pecas e acessorios
47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao
especificados anteriormente, sem operador

4763-6/02 Comércio varejista de artigos esportivos

4782-2/01 Comércio varejista de calcados

4782-2/02 Comércio varejista de artigos de viagem

Paragrafo tinico: Em estabelecimento eleito como Matriz e Filial 01 serdo exercidas

as atividades de:
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comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video
(sistemas e centrais de ar condicionado; aparelhos de refrigeracao, ventilagcao, exaustao
e calefacao; sistemas e aparelhos de aquecimento de dgua, filtros e purificadores de
agua, de ar e compressores; entre outros eletrodomésticos; drones); comércio a varejo
de pneumadticos e camaras-de-ar; comércio varejista de material elétrico; comércio
varejista de ferragens e ferramentas; comércio varejista de madeira e artefatos (mdf,
esquadrias de madeira, entre outros artefatos de madeira); comércio varejista de
materiais de construcdo ndo especificados anteriormente; (esquadrias metdlicas e
portdes automaticos, entre outros); comércio varejista de materiais de construciao em
geral; comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacio;
comércio varejista de moéveis; comércio varejista de artigos de colchoaria; comércio
varejista de artigos de iluminacdo; comercio varejista de artigos de cama, mesa e
banho; comércio varejista especializado de pecas e acessorios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico; comércio varejista de artigos de tapecaria,
cortinas e persianas; comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
nao especificados anteriormente (toldos e similares; artigos para habitacdo de vidro,
cristal, porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares -
panelas, loucas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides
etc.); comércio varejista de livros; comércio varejista de artigos de papelaria; comércio
varejista de brinquedos e artigos recreativos; comércio varejista de bicicletas e
triciclos; pecas e acessorios; comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal; comércio varejista de artigos do vestuadrio e acessOrios; comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios; comércio varejista de equipamentos
para escritdrio; aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
ndo especificados anteriormente, sem operador (maquinas e equipamentos elétricos ou
nao, sem operador); comércio varejista de artigos esportivos; comércio varejista de

calcados; comércio varejista de artigos de viagem.
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CLAUSULA QUARTA — O prazo de dura¢io da sociedade é indeterminado.

CLAUSULA QUINTA — O Capital social da sociedade é de R$ 335.000,00 (trezentos
e trinta e cinco mil reais), divididos em 335.000 (trezentos e trinta e cinco mil) quotas
no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizadas em moeda

corrente nacional e € assim distribuido:

Nome do Sécio Quotas Valor em R$ Percentual
GUSTAVO OLIVEIRA 335.000 335.000,00 100 %

CLAUSULA SEXTA - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social,
conforme artigo 1.052 do Cédigo Civil/2002.

CLAUSULA SETIMA - A administracdo da sociedade é exercida isoladamente pelo
s6cio GUSTAVO OLIVEIRA, respondendo pela empresa, judicial e
extrajudicialmente, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, ficando vedado o
uso da denominacgao social em negdcios estranhos aos fins sociais, bem como onerar

bens imoveis da sociedade sem a autorizagio do outro sdcio.

CLAUSULA OITAVA — A titulo de Pro6-Labore, mensalmente os sécios que
prestarem servicos a sociedade poderao perceber valores a serem convencionados
entre os mesmos de comum acordo, cujo valor ou valores serdao levados a débito de

despesas gerais;

CLAUSULA NONA - As quotas sido indivisiveis e nao poderao ser cedidas ou

transferidas no todo ou em parte a terceiros, sem expresso consentimento do outro
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s6cio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢cbes e preco, direito de
preferéncia para a sua aquisi¢do, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteracao

contratual pertinente.

CLAUSULA DECIMA — O exercicio social coincidird com o ano civil. Ao término
de cada exercicio, o administrador prestara contas justificadas de sua administragcao,

procedendo a elaboracao das demonstracdes financeiras, cabendo aos sécios, na

proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo dnico - Por deliberacdao, a distribuicdo de lucros podera ser em qualquer

periodo do ano, a partir do resultado do periodo apurado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Em caso de morte de um dos socios, a
sociedade nao sera dissolvida e continuarda sendo gerida pelo s6cio remanescente ou
pelos herdeiros. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do sécio
remanescente, os valores de seus haveres serao apurados e liquidados com base na
situacdo patrimonial da empresa. O mesmo procedimento serda adotado em qualquer

dos casos em que a sociedade se resolva em relacdao a um dos sécios

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O administrador declara sob as penas da lei,
que nao estd impedido, por lei especial, e nem condenado ou que se encontra sob os
efeitos de condenacao, que o proiba de exercer a administracao desta empresa, bem
como nao esta impedido, ou em virtude de condenag¢ao criminal, ou por se encontrar
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O acesso a cargos
publicos ou crime falimentar, de prevaricag¢ao, peita ou suborno, concussao, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa de concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica ou a propriedade.
(Art 1.011, § 1°, CC/2002).
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Fica eleito o foro da Serra/ES, para dirimir
quaisquer duvidas decorrentes do presente instrumento contratual, bem como para o
exercicio e cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato,

renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que possa ser.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato em via Unica.

Serra/ES, 27 de Dezembro de 2022.

GUSTAVO OLIVEIRA
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AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO No°
20/2024 - PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA/PA

ref:. PREGAO ELETRONICO N° 20/2024

objeto: aquisicao de fragmentadoras (item 33)

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n°, 09.015.414/0001-69, vem a presencga do IImo. Sr.
Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n.© 10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a Administracao
Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e fundamentos
juridicos a seguir aduzidos:

Sumula n° 177 TCU - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicées basicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacggdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéo.

Na formagao do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificagdes técnicas, em consonancia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.024/20109:

Art. 39 - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacées irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicao ou a realizacdao do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificacdoes supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjam a competicdo, no caso, um alimentador automatico que é de
oferta limitada e que mais que triplica o preco unitario do equipamento, conforme se
provara adiante.

Especificagdes excessivas e supérfluas que ocasionem restricdo ao carater competitivo
sdo causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ja em vigor:



Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

10 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicarad expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

I-D BJETO (item

Trata-se de pregdo visando a aquisicdo de fragmentadoras de papel, que conforme
descritivo, devera possuir as seguintes caracteristicas:

FRAGMENTADORA DE PAPEL 150 FOLHAS Especificagao : i Hi |
folhas (Automatico) e 10 folhas (manual) A4, Fragmenta cartdes de
banco, pequenos grampos e clipes, Capacidade do cesto: 32,2 litros, com
rodinhas para facilitar a locomogdo, Controles manuais: Avanco, retrocesso e
liga / desliga. Voltagem 220v

Quantidade: 01 unidade / Valor de referéncia: R$ 3.901,00

Quanto ao descritivo, temos que se trata da compra de fragmentadora de papel, que
conforme o descritivo acima, ndo existe fragmentadora que corte 150 folhas
simultaneamente neste valor estimado, pois esta capacidade seria industrial.

Pela descricdo, subentende-se que se trata de um modelo com “alimentador automatico”
para 150 folhas, mas na verdade a capacidade de corte verdadeira destes modelos é de
10 folhas por vez no modelo da marca Aurora e apenas 08 folhas no modelo da
marca Tilibra (modelos GBC/REXEL AUTO+ 150X).

Nesta impugnagao, nao tratamos especificamente sobre direcionamento, mas sobre a
restricdo a competitividade a modelos com gaveta automatica, que é uma especificagao
onerosa, que acaba por limitar a oferta a esses modelos de baixa capacidade de corte
por meio do emprego de caracteristicas onerosas e supérfluas.

As fragmentadoras dos descritivos do item sdo modelos autofeed de baixa capacidade de
corte (8 a 10 folhas a depender da marca) mas que possuem gavetas alimentadoras
(para 150 folhas) que encarecem o custo das maquinas em trés ou quatro vezes
comparativamente a uma fragmentadora tradicional.

Além disso, possuem sistema de corte plastico e uso intermitente (esquentam e
necessitam de repouso para resfriamento do motor), sendo de baixa durabilidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art147

E esta gaveta alimentadora que encarece os produtos, pois as opcbes disponiveis no
mercado sdo poucas, geralmente marcas exclusivas e custam caro, valor préximo de R$
4.000,00 a unidade.

Fragmentadoras convencionais com todo sistema de corte em ago, maior velocidade e
funcionamento continuo (sem pausas para resfriamento do motor) sdo mais comuns no
mercado e possuem construcao mais robusta (todo sistema de corte em aco e regime de
funcionamento continuo sem pausas para resfriamento), e sdo mais vantajosas para a
Administracdo PUblica que deve primar pelo BOM EMPREGO DO ERARIO, ou seja, aplicar
a verba publica de forma eficiente e gerencial, evitando bens de qualidade duvidosa ou
especificacdes supérfluas e onerosas.

Este é o teor de nossa impugnacao.

Uma maquina com gaveta alimentadora do tipo AUTOFEED como a AURORA AS152CM,
que tem todo sistema de corte fabricado em plastico e tem uma capacidade de corte
baixa de apenas 10 folhas por vez, e funcionamento intermitente com pausas para
resfriamento do motor, necessitando de 45 minutos de repouso por ciclo, custa 3 vezes
mais caro que um modelo similar sem a gaveta automatica:

Fragmentadora Aurora AS152CM

« Tipo de corte: Particulas de 4 x 12 mm;

= Nivel de seguranca: P-4 (DIN 66399);

= Nivel de ruido: 60(dB);

= Capacidade: 150 folhas (Automatico) e 10 folhas (manual) A4
(75 g/m?);

= Fragmenta cart8es de banco, pequenos grampos e clipes;

= Abertura de entrada com 220 mm;

- Funcionamento: 60 min e descanso 45 min (Automatico) / 10

min e descanso 45 min (Manual);

» Velocidade de fragmentacgdo: 2 m/min;

- Sensor de presenca de papel;

= Sensor de cesto cheio/desalinhado;

= Sensor de presenca de cesto (sem o cesto ndo funciona);
= Sensor de superaquecimento e sobrecarga;

= Reversdo automatica e manual;

- Capacidade do cesto: 32,2 litros;

= Rodizios para facilitar a locomocgéo;

= Controles manuais: Avanco, retrocesso e liga/desliga;
» Voltagem: 110 ou 220 V;

- Poténcia: 205 W

* Peso: 15,2 KG;

- Dimensodes: 356 x 466 x 580 (L x P x A);

» Assisténcia Técnica em todo territorio nacional.



Essa mesma maquina sem a gaveta alimentadora com espaco interno para 150 folhas
que caracteriza os modelos autofeed, custa menos de R$ 1.000,00.

https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLY
WILZS1gD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&g=fragmentadora+10+folhas&t
bm=shop&source=Inms&fbs=AEQNmMOAualfhdrtx2b90DfKOpnmi2aC xrXWMCzvpYJNcIN
NRCOG4t8WPeBQgnJC-vvwIigOo7k50E_Mn9egEkOrddQgDQgwLnm9RcBwWjACrbGwT50Mw
r2uSilQ50gTW9-uk5p8TB1ASe4POfI3ngEIFKXEbKS4SxcwklCIUa36pRgINSM2GUWOI11P2u

Pelo mesmo valor de um modelo com gaveta automatica de cerca de R$ 3.500 a R$
4.100,00, é possivel adquirir uma fragmentadora convencional com especificagdes muito
melhores, com todo sistema de corte em aco, alta velocidade e funcionamento continuo
sem pausas para resfriamento do motor:

Fragmentadora de papel Security CF 1317 © Adicionar esse produto ao carrinho |

‘ @ Adicionar esse produto ao carrinho J

Modelo projetado para alta performance
Compacto e Robusto

- Modelo: 2020

- Solug&o Projetada para Uso Departamental

- Mecanismo completo em Ago

- Boa Capacidade de Folhas

—Velocidade Media de Fragmentagao: = 20 mymim

- Ciclo de Trabalho: 60 minutos de funcionamento continuo, sem parada para resfriamento.

- VUMITUNGOES: TNICIO € 1M aulomalicos, parada € reversao aulomalica em caso de excesso de papel.
- Parada automatica quando a porta estiver aberta.

- Led indicador via painel de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.

- Fragmenta Clipes, grampos, Cartdo, CD's.

- Todas as engrenagens em Metal — Pentes raspadores em Metal.

- Baixo nivel de ruido: 58 DB/A.

- Sistema de rodizios para locomogao.

I - Gabinete em ABS | Laminas de corte em Aco para Particulas#
- Sensor de prote¢ao contra sobrecarga e superaguecimento do motor. - Reverso Automatico

- O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as especificagées
e as orientagdes do manual de instrugoes.

O agente publico tem a prerrogativa de corrigir isso e evitar o gasto de verba publica
que pode e deve ser economizada ou melhor empregada:

SUMULA 473 STF - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
qgue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial."


https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111
https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111
https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111
https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111
https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111
https://www.google.com/search?sca_esv=7848dc2536e4d400&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWILZS1qD3ULPO9xFkbkQmnNG-hFSjw:1718904940058&q=fragmentadora+10+folhas&tbm=shop&source=lnms&fbs=AEQNm0AuaLfhdrtx2b9ODfK0pnmi2aC_xrXWMCzvpYJNclNNRCOG4t8WPeBQqnJC-vvwlgOo7k5OE_Mn9egEkOrddQqDQgwLnm9RcBwjACrbGwT50Mwr2uSilQ5QgTW9-uk5p8TB1ASe4POfl3ngEIFkXEbK54SxcwklCJUa36pRqIhSM2GUW0l1IP2ujLuxbA0GagPOskKyZlzNiC3TARhqf_y_FBxhVg&ved=1t:200715&ictx=111

O modelo da referéncia € um modelo com alimentador automatico tipo gaveta como a
AURORA AS152CM, que pode ser visualizado pelo catalogo disponivel no site oficial da
empresa disponivel para download pelo link
https://drive.google.com/file/d/1BeB0XIdvpwR6-pIfSLQOzDr0SIbopAQ9/view ,Cuja
captura de tela reproduzimos abaixo:

FRAGMENTADORAS AURORA

LAS152CV]

110V:Cod. 7852
220V:Cod. 7853

Folhas Capacidade Nivel de Peso Abertura Uso /
porvez  docesto seguranca para papel descanso

HEEEHE
LIRS FOLHAS A4 ¥ 4] 10/45

Fragmentagio Tipo Sensor delndicador deRodizios  Reverso
de corte cesto cheiosobrecarga Automatico

Preliminarmente, a maquina do termo de referéncia € um modelo com baixa capacidade
de corte (apenas 10 folhas por vez) mas que possui um alimentador automatico que é
um compartimento do tipo gaveta, que comporta no seu espago interior, até 150 folhas
que sao fragmentadas simultaneamente, uma a uma, de forma bastante lenta.

De acordo com o fabricante, no modo automatico (pela gaveta alimentadora) destroi até
2.020 folhas por ciclo de 60 minutos de funcionamento e 45 minutos em descanso

(Automatico).

J4a no modo manual, destroi até 1.010 folhas por ciclo de 10 minutos em funcionamento
e 45 minutos em descanso (Manual); Velocidade de fragmentacdao: 2 m/min;

Ou seja, a fragmentacdo manual (pelo modo convencional) € muito mais veloz que a
fragmentacdo automatica, pois, a maquina leva 60 minutos para fragmentar apenas
2.020 folhas pela gaveta alimentadora, havendo um intervalo de repouso de 45 minutos
para resfriamento do motor neste modo, significando que a maquina necessitara de


https://drive.google.com/file/d/1BeB0XIdvpwR6-pIfSLQOzDr0SlbopAQ9/view

intervalo de repouso em qualquer caso, permanecendo ociosa/inoperante por boa parte
do dia durante a rotina administrativa do 6rgao.

O fato é que esta gaveta alimentadora é justamente a causadora da limitacdo ao carater
competitivo, pois se trata de um produto de oferta limitada (pouca variedade de modelos
no mercado), alguns exclusivos de determinados fornecedores, bem como se trata de
uma caracteristica que torna o produto muito mais oneroso sem que, necessariamente,
essa tecnologia represente alguma vantajosidade.

Perceba que no varejo,a Aurora AS152CM é comercializada em média, por valores a
partir de R$ 3.500,00:

()  https;//www.google.com/search?sca_esv=1a58b9be7c98827&sxsrf=ADLYWILnWLUWzDyvNoU4BihOSB_bTy73sA:1715717333953¢

Fragmentadora Aurora AS152CM X EA ‘!, Q

Todas | Shopping Imagens Videos Maps Mais -

Patrocinado - Comprar Fragmentadora Aurora AS152CM

1as prox...

)00

2.500

».000

00 Fragmentadora Fragmentadora De Fragmentadora de Fragmentadora
Aurora, Corte em Papel Aurora 150 Papel ate 150 Aurora As152cm-2
Particulas, Até 150... Folhas As152cm -... Folhas Aurora... De 150 Folhas...
R$ 3.599,99 R$ 3.522,06 R$ 3.779.99 R$ 3.712,00
KaBuM! Mercado Livre Click Suprimentos Mercado Livre

Frete gratis Frete gratis Frete gratis

Ha no mercado fragmentadoras convencionais com especificagdes similares (sem gaveta
alimentadora) por menos de 1/3 do valor praticado pelo varejo na comercializacdo da
Aurora AS152CM e outras similares como a Tilibra GBC/REXEL 150X, que custa no site
oficial da Tilibra R$ 3.990,00 e na verdade tem capacidade de corte de 8 folhas por vez e
espaco na gaveta alimentadora automatica para 150 folhas.

https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica

-supercorte-particulas-150x?gad source=1&gclid=CjwKCAjwl4yyBhAgEiwADSEjeM54g-A
XBiC4Nh2V3bDRI83BMZmpSzfgKT5gfLg-Qu5 fFRGXSGgVhoCVKOQAvD BwE


https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica-supercorte-particulas-150x?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwl4yyBhAgEiwADSEjeM54g-AXBiC4Nh2V3bDRJ83BMZmpSzfgKT5gfLq-Qu5_fFRGxSGqVhoCVK0QAvD_BwE
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica-supercorte-particulas-150x?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwl4yyBhAgEiwADSEjeM54g-AXBiC4Nh2V3bDRJ83BMZmpSzfgKT5gfLq-Qu5_fFRGxSGqVhoCVK0QAvD_BwE
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica-supercorte-particulas-150x?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwl4yyBhAgEiwADSEjeM54g-AXBiC4Nh2V3bDRJ83BMZmpSzfgKT5gfLq-Qu5_fFRGxSGqVhoCVK0QAvD_BwE
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AGENDAS  ARTISTICO PROFISSIONAL CADERNOS CRIATIVO ESCOLAR ESCRITA ESCRITORIO FRAGMENTADORAS HOME OFFICE INFORMATICA MOCHILAS

Fragmentadora de Papel 150
folhas 127V Automatica
Supercorte-Particulas 150X

@ Disponivel em estoque
R$ 3.990,90

10x de R$ 399,09 sem juros

17 COMPRAR [

2 adicionar 2 lista de desejos

Conhega os niveis de seguranca Os diferentes
modelos de fragmentadoras sdo classificados de
acordo com o tipo de corte oferecido. Segundo o
padrao internacional DIN 32757-1, s&o
determinados niveis de seguranca de 1 a 7, sendo &
o primeiro em tiras e o Ultimo em microparticulas
Ou seja, quanto maior for o n&ia... Ver mais.
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AGENDAS  ARTISTICO PROFISSIONAL CADERNOS CRIATIVO ESCOLAR ESCRITA ESCRITORIO FRAGMENTADORAS HOME OFFICE INFORMATICA MOCHILAS PURIFICADOR

. Fragmenta até 8 folhas no compartimento manual

. Nivel de Seguranca (DIN): P-4

. Destroi clipes e grampos pequenos fixados em papéis
. Tritura cartGes magnéticos

. Possui cesto com capacidade de 44 litros

. Tem recurso de economia de energia

. E silenciosa, com nivel de ruido de 55dB

. Garantia de 2 anos contra defeitos de fabricacdo

Capacidade de Fragmentag&o: 150 folhas (automatico)

Fragmenta manualmente: 08 folhas

Capacidade do cesto: 44 litros

Corrente: 1.2 A

Corte: Supercorte em particulas

Formato: (L}434mm x (A)617mm x (P)365mm

Fragmenta automaticamente: 150 folhas

Fragmenta também: clipes, grampos no papel e cartdo
Indicador de resfriamento: Sim

Nivel de ruido: 55 dB

Nivel de Seguranga: P-4

Nimero de Usuérios: 1-2

Poténcia: 152W

Tecnologia de economia de energia: Sim

Tempo de funcionamento: 30 minutos

Tempo de repouso: 60 minutos

Voltagem: 127V

Garantia: Garantia de 2 anos contra defeitos de fa

Note que tanto a Tilibra GBC/Rexel 150X, quanto a Aurora AS152CM que sao modelos
com alimentadora automatica, sdo fragmentadoras de alto custo, e especificagdes ruins.

A capacidade automatica refere-se ao espaco interno da gaveta alimentadora
automatica, que em ambos os casos, leva-se cerca de 60 minutos para fragmentar uma
pequena quantidade de folhas, fragmentadas lentamente, uma a uma, com grande
intervalo de repouso (ficando ociosa por 60 minutos a cada ciclo), j& que as
fragmentadoras superaquecem devido a baixa qualidade de seu motor (devido a baixa
poténcia, sendo 205 watts na Aurora e apenas 152 watts na Tilibra).

A Tilibra tem um valor de mercado de R$ 3.990,00 mas sua capacidade de corte é de
apenas 08 folhas por vez, com intervalo de repouso de 60 minutos.



Ambas as fragmentadoras tém baixa capacidade de corte (08 folhas na Tilibra 150X e 10
folhas na Aurora AS152CM).

Para efeitos comparativos, uma fragmentadora de capacidade de corte de 12 folhas por
vez porém sem a gaveta alimentadora, custa em média a partir de R$ 1.090,00 como é
possivel verificar em sites na internet:

oge
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Fragmentadora de Papel 12
folhas Corte em Particulas
127V PSX12-06

(] Disponivel em estoque
R$ 1.090,90

10X de R$ 1 09,09 sem juros

<D adicionar a lista de desejos

Conhega os niveis de seguranga Os diferentes.
modelos de fragmentadoras s&o classificados de
acordo com o tipo de corte oferecido. Segundo o
padrdo internacional DIN 32757-1, sdo 1SN
determinados niveis de seguranca de 1 a 7, sendo i ,
o primeiro em tiras e o Gltimo em microparticulas.

Ou seja, quanto maior for ... Ver mais

<+ 1) Calcule o frete e o preco

v
Digite o CEP mew CEP

Manual

*h KRk Leiaas 11 avaliagoes |

Faga uma avaliaggo

De modo que o alimentador automatico é uma caracteristica onerosa e que nao
representa grande vantajosidade em relacdao aos modelos tradicionais sem gaveta
alimentadora, impugnamos a especificacdo do termo referencial para que esta
caracteristica supérflua seja afastada, pois limita a competitividade, na medida em que
poucos sdo os modelos disponiveis no mercado para oferta, a maioria deles exclusivos de
fornecedores ja estabelecidos, bem como pelo fato que esta caracteristica nado
representa vantajosidade técnica que justifique os pregos praticados, pelos motivos
expostos.

Primeiramente, pois sao fragmentadoras ruins, com especificacdes de baixa qualidade,
que facilmente sdao encontradas por 1/3 do valor ou ainda mais baratas quando se
pesquisa por especificacdes similares sem a gaveta alimentadora.

Segundo pois, o alimentador automatico ndo condiz com a capacidade de corte
divulgada, visto que as folhas ndo sao fragmentadas de uma Unica vez, mas leva-se um
tempo consideravel para que o equipamento realize a tarefa de fragmentagdo, com
grande intervalo de resfriamento do motor entre um ciclo e outro, comprovando-se que
a fragmentacgdo convencional € muito mais eficiente na tarefa de descarte das resmas de

papel.

Como vimos, o alimentador automatico se trata apenas de um compartimento onde o
papel é depositado como se fosse um desumidificador de papel, mas que as folhas sdo
puxadas uma a uma de forma bastante lenta e de modo muito menos eficiente que se



inseridas na abertura de insercdo que ndo difere em nada nos modelos convencionais
sem gaveta alimentadora.

Terceiro, que pelos valores praticados, esta Administragdao pode adquirir fragmentadoras
convencionais de qualidade muito superior, mais robustas e mais velozes, que operam
em alta velocidade e em regime de funcionamento continuo, sem necessidade de pausas
longas e constantes para resfriamento do motor e com todo sistema de corte composto
por pecas metalicas (engrenagens, pentes raspadores e ldminas de corte em ago), como
€ o0 caso do modelo Security CF1317:

CF1317: fragmentagdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
corte em metal incluindo laminas de corte, pentes raspadores e todas as
engrenagens em acgo, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultanea para 15 folhas A4 75g/m2, com corte em nivel de seguranga 5
(micro-particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de

600 watts: http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html
Valor unitario: R$ 3.600,00

Note ainda que as fragmentadoras autofeed, sdo modelos de pequeno porte com
especificagdes ruins de maquinas de pequeno porte como regime de funcionamento
intermitente (necessitam de intervalo para resfriamento do motor a cada ciclo), baixa
poténcia do motor, baixa capacidade de corte e todo sistema de corte composto por
pecas em polimero (laminas, engrenagens e pentes raspadores fabricados em PVC),
sendo fragmentadoras de baixo custo que os fabricantes, foram criativos para adotar
uma estratégia de marketing visando comercializar as fragmentadoras de entrada a
precos muito mais elevados, apenas acoplando uma alimentadora automatica nestas
maquinas que custam em média R$ 1.000,00 e as comercializando por valores trés
vezes mais elevado, como é o caso da Aurora AS152CM e da Tilibra GBC/REXEL 150X,
gque sem a gaveta alimentadora, sdo similares a modelos de baixo custo nas
especificacOes, diferindo apenas no preco extremamente elevado.

Como podemos perceber, a capacidade de 150 folhas nos atuais modelos (Tilibra GBC e
Tilibra REXEL) ndo é a capacidade real do modelo e sim o espaco interno na gaveta
alimentadora, pois neste modo de operagao as folhas sdo depositadas no compartimento
e puxadas lentamente uma a uma.

Apesar de haver esses modelos, a competitividade é restrita pois a oferta do objeto esta
limitado as revendas autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente hd um modelo
da marca Aurora.

Isto pois, o descritivo remete ao modelo autofeed (alimentacdo automatica) que
somente poucas empresas comercializam para suas revendas autorizadas, pois se trata
de uma fragmentadora com capacidade real para 8 a 10 folhas, e ndo 150 folhas, que é
o tamanho do compartimento/gaveta alimentadora.


http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html

Sugere-se a reavaliagdo das caracteristicas do objeto para afastar a causa de restrigdo a
competitividade e o direcionamento para a marca Aurora, e viabilizar a oferta,
sugerindo-se a compra de modelos convencionais que sao de melhor qualidade, pois com
o valor de referéncia é possivel adquirir fragmentadoras convencionais robustas, de alta
performance, com velocidade de 23m/min, tempo de uso continuo sem paradas para
resfriamento do motor e todo sistema de corte metalico (sem pecas plasticas como os
modelos autofeed).

Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada apenas
aos modelos autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todos os outros
equipamentos convencionais existentes no mercado, que tem especificacbes melhores
por menores pregos.

Considere que este modelo com gaveta alimentadora tem um custo elevado mas possui
sistema de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso sdo de baixa durabilidade e
assim, o contratante ndo podera pagar quase R$ 4.000,00 do preco de mercado, valor
acima do estimado em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de
apenas 8 folhas e que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e
engrenagens), quando uma fragmentadora desta capacidade e nivel de seguranca em
particulas (igual a Aurora AS152CM ou Tilibra GBC 150X) , porém sem o alimentador
tipo gaveta, custa no mesmo importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras
solucdes disponiveis no mercado.

—127V—Qx0§—Q4

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automatico que caracteriza os
modelos autofeed da linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00

Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica supérflua, é
de baixa produtividade e possui iniUmeros inconvenientes na sua utilizagdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes
incompatibilidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o
termo referencial restringe a competitividade em afronta aos principios e normas da Lei

8.666/93 e Decreto 10.024/2019,_sugerindo-se a adocao da especificacao de uma
fragmentadora convencional, que favorece a competitividade pois é
amplamente encontrada no mercado.

Conforme decisdes em PDF anexas como a emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso em anexo, as especificacdes acima estdo restritivas pois o termo referencial
adotado, aparentemente de forma involuntaria, remete para o modelo com gaveta
alimentadora como a Tilibra 150X (versdao GBC ou REXEL que diferem apenas na
voltagem) em detrimento da ampla competitividade, pois impede a oferta de
fragmentadoras convencionais que tem especificacdes melhores, sdo mais rapidas e com
construgdo mais robusta, mas sao preteridas em prol de uma especificagdo supérflua (a
gaveta automatica).

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as
especificagdes exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado


https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas-127v-px08-04
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas-127v-px08-04

em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a
disputa ficara limitada apenas aos poucos modelos com gaveta alimentadora como a
TILIBRA 150X (GBC e REXEL).

https://contas.tcu.qgov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Processos.faces?textoPesqui
sa=022.991%2F2013-1&

Veja no link acima, deliberagdes do Acérddo AC-2383-35/14-P:

Jin €

diversificada, esse termo é supostamente dirigido e, portanto, passivel de

Com especificacbes minimas que remetem ao modelo AURORA AS152CM, o termo
referencial restringe a disputa a modelos com gaveta alimentadora e ndo permite a
oferta de fragmentadoras convencionais de melhor qualidade no certame além do citado
modelo TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam especificacdes minimas, trata-se de
uma fragmentadora automatica, de oferta restrita no mercado.

A restricdo para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA e
AURORA tem sido uma constante causa de revogacgao de licitagdes ou cancelamento de
itens no COMPRASNET, em virtude dos cdédigos CATMAT inseridos no sistema que
involuntariamente direcionam o objeto das licitagOes para este fabricante.

Prova disso é a recente anulacdo do item fragmentadoras do pregdo n® 2/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em
anexo e transcricao abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaria n°® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de
Contas, em cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, apds analise do pedido de
impugnacdo da licitante, visando ampliar a participacdo de maior niumero de empresas,
o pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL -
FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QUANT UNID. VALOR UNIT.
VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA
ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO
MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICAGAO; VOLTAGEM: 127V
18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado sera objeto de nova licitacdo, apds
correcdo do descritivo, permitindo maior participacdo e observando as necessidades


https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Processos.faces?textoPesquisa=022.991%2F2013-1&
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Processos.faces?textoPesquisa=022.991%2F2013-1&

desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado permanecem
inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especificagbes em prol da
competitividade, ampliando-se a participacdo e garantindo acesso aos particulares aos
contratos em igualdade de condicGes, como é o caso da Prefeitura de Paulinia/SP que
anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de fragmentadora Tilibra
modelo Autofeed (com gaveta alimentadora):

PUGNACAOQ_EBA_OFFICE.pdf
"PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

Continuacdo de Protocolado n° 22589/2022 fl.
A Divisdo de Licitacoes

Tomo ciéncia da Impugnacéo referente ao Pregdo Eletrénico no 207/2022 — AQUISICAO
DE FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as Os. 170 a 207. Em
resposta a Impugnacao apresentada declaramos que esta Municipalidade preza por todos
os principios norteadores do Processo LicitatOrio, em especial os principios da
Economicidade, Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economia ao Erario
Publico com a melhor qualidade possivel. Sendo que a licitacdo deve ser conduzida de
modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Em resumo a impugnante informa que devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora
ocorre direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do tipo autofeed, observando
todo o exposto na impugnacdo acolho o pedido e determino a suspensao da data
designada para a sessdo de abertura do referido Pregédo, visando a adequacdo do
descritivo para nova publicacéo.

Segue para continuidade do processo licitatério com a urgéncia que o caso requer.
SMS, 24/11/2022."

Sugere-se que esta Administracdo reavalie se essa solucdo é adequada refazendo a
pesquisa de precos e especificacdes de acordo com melhores opgdes no mercado, que
dispoe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto €, sem pausas para resfriamento do
motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo indice de
manutencdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robusta cujos
mecanismos de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as
automaticas autofeed, além de uma relacdo de fornecedores especializados e
desvinculados para pesquisa de especificacdes e cotagdo, pois ha diversos modelos na
categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade


http://www.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/2022/pe-207-2022-MANIFESTACAO_A_IMPUGNACAO_EBA_OFFICE.pdf
http://www.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/2022/pe-207-2022-MANIFESTACAO_A_IMPUGNACAO_EBA_OFFICE.pdf

técnica das especificacdes, também economicidade de preco advinda da disputa de
lances.

Igualmente decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Piaui (anexo):
PROCESSO SEI N°. 676-97.2023.4.01.8011

PREGAO ELETRONICO N°. 09/2023

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico 09/2023 apresentado pela
empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, e ouvida a
Secdo de Administracdo de Patrimbnio - SEPAT setor que confeccionou o Termo de
Referéncia.

1) Recurso tempestivo;
2) Apreciacdo
2.1 Insurge, a impugnante, quanto a:

1. A) Restricdo a competitividade em relacdo ao item 28 (
Fragmentadora de Papel) alegando que a especificacdo constante
no Termo de Referéncia se refere a marca Tilibra modelo Swingline.

RESPOSTA:

Diante dos argumentos apresentados, a Sessdo de Administracdo e Patrimdénio, setor
requisitante da presente contratacdo, manifestou no sentido de cancelar o item 28, em
virtude da exigéncia de gaveta para fragmentacdo automadtica, uma vez que essa
caracteristica reduzird a competitividade, o que ndo é interesse da Administracao, ainda,
verificando os demonstrativos indicados pela empresa em sua impugnacgao, e em outras
fontes, conclue-se que a maquina com gaveta trabalha de forma mais lenta, reduzindo a
eficiéncia durante os processos de descarte de documentos.

3) Deciséo:

Pelos motivos elencados, assiste razdo a Impugnante, de forma a efetuar o
CANCELAMENTO do item 28 (fragmentadora de papel) assim que o sistema permitir, o
gue sO deve ser feito apds o encerramento da fase de disputa do certame no dia da
realizagdo do Pregéo.

O certame prosseguird normalmente para os demais itens.
Teresina, 24/10/2023

Roberta da Silva Freire

Pregoeira

Ja o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconheceu no ambito do pregdo 43/2023
(anexo PDF) que a especificagdo de fragmentadora do tipo autofeed (150X) é de baixa
qualidade, cancelando o item para a adogao de especificacdao convencional mais robusta
que proporcione a ampliacdo da competitividade (decisdo em anexo):



DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area
Técnica Demandante emitiu o seguinte Parecer sobre a matéria (19205193): "Trata-se
de apreciacao e posicionamento do pedido de impugnacao formulado pela empresa EBA
OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333,
referente ao Edital do Pregdo n°® 43/2023 (19170341), cujo objeto é aquisicao de
equipamentos de audiovisual portateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edicao
de imagem, e acessorios. Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especificacbes constantes do Termo de Referéncia 18871164,

r irido. Face ao exposto, pugna este Nucleo pelo cancelamento do item em
questdo e prosseguimento dos demais."

DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area Técenica Demandante emitiu o
seguinte Parecer sobre a matéria (19205193):

"Trata-se de apreciacdo e posicionamento do pedido de impugnagdo
formulado pela empresa EBA OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333, referente ao Edital do Pregio n°
43/2023 (19170341), cujo objeto é aguisigdo de equipamentos de audiovisual
poriateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edigdo de imagem, e
acessorios.

Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especificagoes constantes do Termo de Referéncia
18871164, especificamente do item 16, este Nuasg entende que o
instrumento necessita ajustes, no sentido de ampliar a concorréncia e
primar pela gualidade do objeto a ser adquirido.

Face ao exposto, pugna este Nucleo pelo cancelamento do item em

guestdo e prosseguimento dos demaris.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 18 do Decreto n® 5.450/2005 e no ITEM 23 do edital, conhecemos
da presente IMPUGNACAD, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, dar-
lhe provimento, cancelando o item impugnado (item 16) e prosseguindo com os demais itens,
mantendo a data de abertura do Pregio Eletronico n® 43/2023 para o dia 19 de Outubro de 2023, is 14

horas, conforme publicado no Didrio Oficial da Unido, Segdo 111, de 06/10/2023.

Carla Bezerra Cabral Schuster
Pregoeira

]
l! @‘l Documento assinado eletronicamente por Carla Bezerra Cabral Schuster, Técnico Judiciario, em
assinatura 16/10/2023. as 19:08 (hordrio de Brasilia). conforme art. 1% § 2° I11. "b". da Lei 11.419/2006.



Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sao fabricados com engrenagens
plasticas de construcdo fragil, € uma maquina que costuma ter problemas com quebra
de pecas por conta disso, ja que tanto a Tilibra quanto a Aurora importa as maquinas da
China e vendem aqui no Brasil bem mais caro pois estda sem concorréncia devido a essa
gaveta alimentadora.

Veja pelas reclamagdes abaixo que os modelos autofeed costumam apresentar bastante
problema com quebra de pegas (engrenagens):

[-150-folh -22 V- t matica- rcorte-particul J kB tc1 WigeBL7

dora- falta de ecas BCRi LG7924No 3a

https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora OgB4fWQ
mUt5ecl 9W/

tenC|a 6wac6REDD 49G R/

MATERIAL DE FABRICACAO DAS ENGRENAGENS:

Apesar da compra deste modelo do descritivo ter um valor de referéncia bem alto - o
modelo AURORA AS152CM com gaveta alimentadora para 150 folhas e capacidade real
de 10 folhas custa em média R$ 3.500,00 enquanto que a fragmentadora GBC/REXEL
150X da Tilibra que tem capacidade real de 08 folhas custa R$ 3.990,00), ambos os
modelos e demais similares ao termo de referéncia no edital (com gaveta alimentadora
para 150 folhas) tem seu conjunto de laminas de corte, pentes raspadores e
engrenagens formado por pecas plasticas.

Por estes valores, é possivel adquirir fragmentadoras muito mais robustas, de construgao
com qualidade muito superior, com todo sistema de corte formado por pecas em
metal/aco (sem pegas plasticas).


https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/03-fragmentadora-de-papel-150-folhas-220v-automatica-supercorte-particulas_JakBQtc1_W1geBL7/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/03-fragmentadora-de-papel-150-folhas-220v-automatica-supercorte-particulas_JakBQtc1_W1geBL7/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-falta-de-pecas_jDf3crt8Ioqps2Bx/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-falta-de-pecas_jDf3crt8Ioqps2Bx/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/problema-com-fragmentadora-falta-de-pecas_BCRiyLG7924Noq3a/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/problema-com-fragmentadora-falta-de-pecas_BCRiyLG7924Noq3a/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora_OgB4fWQmUt5ecL9W/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora_OgB4fWQmUt5ecL9W/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-apresentou-defeito-garantia-nao-resolve-telefone-do-sac-nao_U2ud5o6XJ2515I3e/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-apresentou-defeito-garantia-nao-resolve-telefone-do-sac-nao_U2ud5o6XJ2515I3e/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-sem-assistencia_6Mwxc6REDD_49G-R/
https://www.reclameaqui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-sem-assistencia_6Mwxc6REDD_49G-R/

Uma fragmentadora possui um conjunto de cerca de 4 ou 5 engrenagens que conectadas
ao sistema de corte, suportam toda a pressdo da movimentagdo destas pecas.

Os modelos da Tilibra Autofeed 150X (com gaveta alimentadora) também possuem todo
sistema de corte formado por engrenagens plasticas e outras pegas como pentes
raspadores e laminas em polimero.

Engrenagens fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o
atrito do papel que levam a quebra de pecas e gastos com manutengoes
frequentes. A precisdo do corte de uma fragmentadora em particulas (corte cruzado
vertical x horizontal, que corta cada resma duas vezes, em 2 sentidos diferentes), e a
quantidade de papel inserida faz uma resma muito grossa para fragmentadoras com
pecas plasticas em seu sistema de corte.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta para a
destruicdo eficiente dos papeis, além de outros materiais variados como cds, dvds,
clipes, grampos, cartdes, materiais rigidos que ndo sao compativeis com sistemas de
corte em plastico/polimero tipico das fragmentadoras de papel menos robustas. Estes
materiais sdo muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de suportar
o atrito durante o trabalho de fragmentacao.

Por este motivo, é altamente recomendavel que todas as pegas como laminas de corte,
pentes raspadores e engrenagens sejam metalicas pois pecas plasticas que poderdo
guebrar a qualquer momento devido ao desgaste que sofrerao.

Isto levard a uma reagdo em cadeia onde a Administragdo vera as maquinas se
guebrarem dia apds dia devido ao desgaste das engrenagens ocorrer de forma gradativa,
sendo que os custos de frete de envio e devolugdo, mdo de obra especializada e pecas
de reposicdo, ndo compensardao, e assim o comprador entra em um ciclo vicioso de
quebra e reposicdo das maquinas por meio de nova licitacdo, jd que o reparo nao
compensa os gastos apos o periodo de garantia.

Diante da omissao do edital, o termo referencial conduzird a uma contratacdo ruinosa
pois é falho e ndo reflete a qualidade necessaria para a compra publica ocorrer de acordo
com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja aplicado de
forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico em bens de qualidade que
serdo incorporados ao patrimoénio do Estado para que essa compra publica tenha um
resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificacbes, indica o desperdicio de verba
publica com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de
engrenagens fabricadas em plastico PVC.

A omissdo pela falta de especificagées qualitativas minimas acaba dando margem para a
oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em plastico, que como se vera
adiante, é um material fragil que indica que a incorporacao dos bens ao patrimonio
publico ndo se dard em conformidade com o Principio da Eficiéncia, que pressupde que
0s bens incorporados ao patrimoénio do Estado atendam ao bindmio da qualidade minima
X economicidade, nesta ordem e ndo o contrario, pois privilegiar a qualidade minima dos
bens indica a aquisicdo de objetos que durardo anos no patriménio da Administracao
sem necessidade de se realizar novas e frequentes aquisicdes por quebra e perda dos
equipamentos, visto que a aquisicdo de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e



descartar apds constatado que os reparos e manutencbes frequentes por quebra de
pecas gerara gastos que muitas vezes sao superiores até mesmo que o custo do material
permanente.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma falha:
A descricdo do item é omissa quanto ao material de composicdo das pecas do
sistema de corte, como pentes raspadores, laminas e engrenagens, indicando a
aquisicao de fragmentadoras frageis que nao terdao a durabilidade esperada, e
havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como a estimada na
presente licitagdo, os gastos de manutencdo apds o periodo de garantia e a possibilidade
das fragmentadoras ficarem sem utilizacdo apds quebra de pecas e necessidade de
manutengdes frequentes que ndao compensam o custo da substituicdo, revelam que a
médio prazo esta serd uma contratagdo ruinosa que ndo prioriza a vantajosidade
esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para incorporacdo no patriménio
publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um bindmio, composto da
relacdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o
dispéndio dos recursos publicos da forma mais econ0mica e consciente possivel, bem
como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a
aplicacdo do erdrio deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a
aquisicdao de bens duradouros e resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta ordem
e ndo o contrario. O menor preco deve ser alcancado pela disputa de pregos em etapa de
lances competitiva, e ndo pela mitigacdo das especificagdes técnicas dos itens, o que
resultaria em contratacdes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
guebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecénica, que é a
energia que pode ser transferida por meio de forga. A energia mecanica total de um
sistema € a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com a
energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissao do edital quanto ao
material das engrenagens que fazem toda a movimentagdo durante o trabalho de
fragmentacdo traz uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela
omissdo, alternativamente as engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido),
um conjunto de engrenagens todas em plastico ou mistas, que podem ser compostas
entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma
alternada.

Se esta Administracdao licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um preco
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte engrenagens feitas de materiais derivados do
plastico, ocorrerd que diante de quaisquer travamentos bruscos (insercdo acidental de



mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo) haverd grande risco de
dano e a primeira pega que ird quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora nao venha a apresentar quebra em pouco tempo de
uso e necessite de manutencgées constantes, que ndo compensam os custos da maquina,
é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metdlicas. Essa ndo é uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritorio, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagdo do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérddo TC no
AC-2318-34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de
fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificagdo mais
recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitacdo realizada
pela Agéncia Nacional do Petréleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metalicos, e ndo de plasticos, serve ao propdsito da ANP de adquirir maquindrio
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas nao
se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitacdo para o servico de manutencdo preventiva e
corretiva das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicacdo mensal de 6leo nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metalico das engrenagens/pentes apresenta grande
durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquinario um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metalicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela
manutencdo dos mesmos requisitos no Pregao 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo
(peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluida no edital apdés avaliacdo de seu beneficio, em decorréncia de
impugnacdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo
do motor garantido pelo fabricante ha a exigéncia de ciclos de trabalho versus de


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140904/AC_2318_34_14_P.doc

descanso, de modo a respeitar a conservacdo produtiva da maquina. A ANP
possui em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a
esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande wvulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige
fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) ndo é
destoante, dado que outros drgdos da Administracdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode
ser verificado a peca 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para servicos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico,
restando um equipamento ocioso a espera de manutencdo. Assim, a aquisicdo de
um magquinario robusto e duravel corrobora com o rol de caracteristicas presentes
no Edital do Pregéo Eletrénico 8/2013.

Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificacoes exigidas
em, pelo menos, 12 licitacbes realizadas por drgdos publicos, entre 2011 e 2013 (peca
26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigées.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adocdo desses dois
requisitos sdo razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracao.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metalico” ndo resultou das sugestbes de mudanca nas especificagbes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, cépia do termo de referéncia antes das alteracées nele efetivadas, que também
confirma tal argumentacao.

juris/SvIiHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121954

&texto 50524f43253341333431363732303133372a&sort DTRELEVANCIA&or
dem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;AC

ORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaocDocumento=0&numDocumento
=1&totalDocumentos=1

Normalmente os usuarios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica € pego um bloco de papéis de forma aleatdria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerda um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutencdes e custos
desnecessdarios com pecas de reposicdao, no caso a troca da engrenagem.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121954&texto=50524f43253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdo mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco, o que levara a
reducdo de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
maquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto como forma de redugdo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior,
com todos os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, nao
sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a reducdao maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. HA no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos, até
mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por pecas plasticas no momento da
importacao.

Contudo esta especificagcdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma durante a
fragmentacdo) e acessorios como clipes, grampos e adesivos com cola causam grande
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administracdo Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo
deve tolerar a aquisicao de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutengdes frequentes de pecas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencao com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erdrio resta lesado pois a compra publica ndo foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicacdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitagdes, o Estado deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o bindmio
composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e ndo o
contrario. A economicidade por si sé ndo deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel,
uma vez que o patrimonio publico ndo deve ser submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:



Imagens de 1 &4 8 - engrenagens plasticas @ mistas Imagem 9 - engrenagens em

(apresentam alto indice de gquebra) metal alta durabilidade

Tecidas estas explicacbes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erdrio quanto as fragmentadoras
gue serdo incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas as
engrenagens das fragmentadoras sejam metalicas, pois tanto o modelo da TILIBRA 150X
como a AURORA AS152CM que sao fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150
folhas tem todas as pecas plasticas, mas sdo comercializados pelo mesmo valor que
maquinas convencionais que tem todas as pegas em aco.

REGIME DE FUNCIONAMENTO CONTINUO SEM PARADAS CONSTANTES POR
SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR:

Perceba que tanto a Aurora AS152CM quanto a Tilibra GBC/REXEL 150X sao
fragmentadoras que necessitam grande intervalo para resfriamento do motor (cerca de
45 minutos na Aurora e cerca de 60 minutos na Tilibra).

Pelo valor de R$ 4.000,00 que esta fragmentadora autofeed (com gaveta de alimentacdo
automatica) é comercializada, é possivel adquirir uma fragmentadora robusta com todo
sistema de corte em pecas metalicas (tanto a Aurora AS152CM quanto a Tlibra 150X sao
fabricadas com todas as pegas do sistema de corte em plastico) e com regime de
funcionamento continuo (ao invés de intermitente - necessita repouso para resfriamento
do motor).

O modelo TILIBRA150X (versao GBC 127v ou REXEL 220v) funciona de forma
intermitente em ciclos de uso curtos em operagao com intervalo de repouso de 60
minutos para resfriamento do motor. J& a Aurora precisa de 45 minutos resfriando o
motor, permanecendo ociosa por boa parte do dia. Isto ocorre pois sdo fragmentadoras
com motores de baixo custo e péssima qualidade (com poténcia baixa de apenas 205
watts na Aurora).

Veja que este modelo Autofeed com gaveta para de 150 folhas da marca Tilibra fica
ocioso por cerca de 60 minutos em pausa para resfriamento do motor. Ou seja, a cada
ciclo de uso, a fragmentadora entra em repouso de 60 minutos. No caso da Aurora o0s
ciclos de resfriamento sdo de 45 minutos.



Desta forma poderao ser ofertadas maquinas inadequadas de funcionamento em ciclos,
com parada para resfriamento do motor que sdo de regime intermitente, isto &, em
ciclos, onde a maquina opera por determinado periodo, e apds esquentar demais, entra
em repouso para resfriamento do motor.

Fragmentadoras que funcionam dessa maneira, operam por meio de um sensor térmico
que controla a temperatura, mas que eventualmente pode falhar, caso em que a
maquina continuard a funcionar mesmo com uma temperatura elevada, o que pode
ocasionar a queima do motor.

Cabe informar que ha no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asiatico que
apresentam funcionamento insatisfatério devido a baixa qualidade desses sensores, que
com o tempo, deixam de ser eficientes.

A admissdo no edital de um regime de funcionamento intermitente conduz a oferta de
fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que sdao aquelas maquinas de
funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apds atingirem
determinada temperatura e superaquecerem, ficam inativas para aguardar o
resfriamento do motor). Alguns modelos importados da China funcionam de forma
intermitente por poucos minutos pois superaquecem, ficando ligadas por apenas alguns
minutos e ficam em descanso (ociosa) resfriando o motor por longas pausas, até resfriar
completamente e poder operar novamente.

Diante da especificagdo ruim do edital, serdo ofertadas fragmentadoras como as
apontadas acima, em regime intermitente, havendo grandes chances desta
Administracdo receber propostas de modelos que funcionam por poucos minutos ligada,
como por exemplo, funcionam com intervalo de repouso (por esquentar demais)
de cerca de 60 minutos para resfriamento, operando de forma intermitente o
tempo todo, sendo inconvenientes para uso em escritorio.

Considere ainda que o Brasil € um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior
parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase sempre os dias
registram temperaturas acima de 309 o0 que potencializa o superaquecimento e a
ociosidade da fragmentadora de papel que opera com um motor térmico.

Dados climatolégicos para Brasilia [Esconder]
Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Age Set Out Ney Dez Ano

Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possui tempo de
uso intermitente com grande intervalo para repouso por superaquecimento para
resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizacdo do item no Brasil, pois
estes minutos de operacdo referem-se apenas ao primeiro acionamento, sendo que
somente quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento é que serao
estimados outros tempo de repouso para uso, com outra estimativa de tempo de
repouso a depender das condigdes climaticas do ambiente.



Esta especificacdo torna a aquisicdo com risco de compra ruinosa e contradiz aquele
disposto no Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliagdo da disputa
seja uma prioridade, esta ndo deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da
Administracdo, na boa aplicacdo do erario, que deve ser gasto de forma eficiente e
gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitacdo, induz que a compra publica
deve atender ao bindmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e nao o
contrario. Significa que o bom emprego do erario estd ligado a aquisicdo de bens
duraveis e de qualidade minima, que, desconsideradas especificacdes onerosas e
supérfluas, que sao vedadas, sirvam para garantir eficiéncia na atividade estatal e no
desempenho dos servidores no dmbito da rotina administrativa de trabalho. Mais do que
isso, uma compra bem realizada implica que a Administragdo economizara verba publica
pela desnecessidade de gastos com manutengdes e até mesmo novas compras
decorrentes dos bens de ma qualidade que adquiriu anteriormente.

Uma vez que o critério de julgamento do menor preco induz que alguns fornecedores,
em detrimento da qualidade minima do bem, ofertardo maquinas de qualidade inferior,
mais baratas e que atenderdo as necessidades do Estado para uso do bem a curto prazo,
porém gerardo prejuizo com constantes gastos de manutengdo além do periodo de
garantia, além da provavel perda total de equipamentos que quebrarem apds queima de
motor.

Veja que a especificacdo do edital quanto ao regime de funcionamento da margem para
serem ofertadas maquinas que embora funcionem continuamente por certos periodos,
param de funcionar apos determinado tempo de uso para resfriamento do motor (regime
intermitente).

O valor de referéncia permite a oferta de fragmentadoras robustas com sistema de corte
todo metalico e tempo de funcionamento ininterrupto, havendo diversos modelos no
mercado com motor preparado para uso de forma continua em escritorio para atender a
demanda de diversos usuarios do setor.

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, é fundamental que
ela seja projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que
a maquina devera realizar.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital,
para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora
possua regime de funcionamento continuo sem paradas para resfriamento do
motor, o que é razoavel e proporcional considerando o porte da maquina e uma jornada
diaria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard sujeito a uso em escritorio
(dentro da reparticdo), garantindo-se assim ndo sé a qualidade do bem, mas também a
ampla participagdo de fornecedores, pois ha no mercado pluralidade de fornecedores que
atendam a especificacdo, para evitar problemas de manutengdes frequentes decorrente
da queima ou mau funcionamento.

Video que mostra o mal funcionamento de fragmentadora de papel em vista do
superaquecimento que acarreta inUmeros outros problemas como o atolamento, a
impossibilidade de reversdao do papel e até mesmo a quebra de pentes raspadores
engrenagens plasticas dos modelos de entrada em virtude da necessidade de retirada

Q- D



forca do papel atolado quando ha o travamento por excesso ou o mau funcionamento
guando o resfriamento ndo é eficiente (regime intermitente):

Parte 1:

https://youtu.be/HFWg1A -6IA

Parte 2:

https://youtu.be/QC4IzkuplIO

MODEL ERID PARA ITEM :

CF1317: fragmentacdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
corte em metal incluindo laminas de corte, pentes raspadores e todas as
engrenagens em ago, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultanea para 15 folhas A4 75g/m2, com corte em nivel de seguranga 5
(micro-particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de

600 watts: http://ebaoffice.com.br/fragmentadora departamental-5-22.html

Valor unitario: R$ 3.900,00

Security S16 NEW 15 folhas A4 padrao 75g/m2, velocidade de fragmentacao de 23
metros por minuto, lixeira com volume de 30 litros, poténcia de 500 watts, regime
continuo de 30 minutos sem pausas para resfriamento, corte em nivel de seguranca P4 -
particulas de 4x40mm de acordo com a Norma Din 66.399, engrenagens mistas):

https://www.ebaoffice.com.br/fragmentadora de escritorio-4-23.html Valor unitario:
2.600,00

Security 1201: Abertura de Inser¢cdo em mm 220 Capacidade Maxima de Folhas ( 75
gr/m2 ) 15 Capacidade Maxima de Folhas ( 90 gr/m2 ) papel reciclavel 12 Formato do
Corte Particulas Tamanho do Corte em mm (L x C) = 190 mm2 5 x 38 Quantidade de
Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 328 Nivel de Seguranca ( Norma DIN
66.399 ) - até 160 mm2 P3 Poténcia aproximada do Motor em watts 370 Voltagem em
volts 110 ou 220 Dimensbes ( A x L x P ) em mm 360 x 244 x 366 Volume do Contéiner
em Litros — Aproximadamente 25 Peso em Kg 6,5

http://ebaoffice.com.br/fragmentadora _de uso pessoal-3-4.html valor unitario R$
1.400,00

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnacdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a consequente retificacdo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administracao deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e


https://youtu.be/HFWg1A_-6lA
https://youtu.be/QC4IzkuplI0
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html
https://www.ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_escritorio-4-23.html
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_uso_pessoal-3-4.html

anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do item 33 -
fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliacdo das especificacdes e pesquisa de precos, sem atraso dos
demais itens desta licitagao.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 12 de Novembro de 2024.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

~09.015.414/0001-69 |
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L. ’'scomune.se -

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR - Administrador
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA



@ Compras.gov.br

Resposta 24/10/2023 15:27:26

PROCESSO SEI N°. 676-97.2023.4.01.8011 PREGAO ELETRONICO N°. 09/2023 Trata-se de impugnacédo ao edital do Pregdo Eletronico 09/2023 apresentado pela empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, e ouvida a Segdo de Administragdo de PatrimoOnio - SEPAT setor que confeccionou o Termo de Referéncia. 1) Recurso tempestivo; 2)
Apreciagdo 2.1 Insurge, a impugnante, quanto a: A) Restricdo a competitividade em relagcdo ao item 28 ( Fragmentadora de Papel) alegando que a especificagdo constante no Termo de
Referéncia se refere a marca Tilibra modelo Swingline. RESPOSTA: Diante dos argumentos apresentados, a Sessdo de Administracdo e Patrimonio, setor requisitante da presente
contratagdo, manifestou no sentido de cancelar o item 28, em virtude da exigéncia de gaveta para fragmentagdo automatica, uma vez que essa caracteristica reduzira a competitividade,
0 que ndo é interesse da Administragdo, ainda, verificando os demonstrativos indicados pela empresa em sua impugnagdo, e em outras fontes, conclue-se que a maquina com gaveta
trabalha de forma mais lenta, reduzindo a eficiéncia durante os processos de descarte de documentos. 3) Decisdo: Pelos motivos elencados, assiste razdo a Impugnante, de forma a
efetuar o CANCELAMENTO do item 28 (fragmentadora de papel) assim que o sistema permitir, 0 que sé deve ser feito apos o encerramento da fase de disputa do certame no dia da
realizacdo do Pregdo. O certame prosseguira normalmente para os demais itens. Teresina, 24/10/2023 Roberta da Silva Freire Pregoeira



SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

RESPOSTA

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU NO DISTRITO FEDERAL

Referéncia: Processo n° 0015089-36.2023.4.01.8005
Pregio n® 43/2023

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

l. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo, apresentado pela empresa EBA OFICCE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA, via e-mail, interessada em
participar do Pregdo Eletronico n® 43/2023, cujo objeto ¢ aquisicdo de equipamentos de audiovisual
portateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edi¢ao de imagem, e acessorios, a serem utilizados pela
Secom, Serep e Nucgp.

2. O pedido preenche os requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletronico e tempestivamente.

3. Instado a se manifestar sobre os argumentos da interessada, a drea técnica e o pregoeiro apresentaram
parecer cujo teor transcrevemos abaixo.

4- Tendo em vista a extensdo do Pedido de Impugna¢do informamos que o texto integral sera publicado na
integra no Portal da Transparéncia da SJDF enderego: https://sistemas.trfl.jus.br/licitacoes/detalhar.php?
idLicitacao=7234&localidade=JFDF

DAS ALEGACOES E DA RESPOSTA

H(‘“)

Na formagdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que oneram o estado.
Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificagoes técnicas, em consondncia
com os principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme
estabelece o art. 3° do Decreto 10.024/2019: Art. 3° - Decreto 10.024/2019: XI - termo de referéncia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: 1. a defini¢do do
objeto contratual e dos métodos para a sua execug¢do, vedadas especifica¢oes irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizacdo do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificagoes supérfluas ou irrelevantes que limitem, frustrem ou
restrinjam a competi¢do, no caso, um alimentador automdtico que é exclusivo de uma marca e que mais que
triplica o pregco unitario do equipamento, conforme se provard adiante. Especificacoes excessivas e
supérfluas que ocasionem direcionamento ou restri¢do indevida ao cardter competitivo sdo causas de
nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ja em vigor:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera: 1° Ao pronunciar a nulidade, a


https://sistemas.trf1.jus.br/licitacoes/detalhar.php?idLicitacao=7234&localidade=JFDF

autoridade indicara expressamente os atos com Vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa. Art. 148. A declarag¢do de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroativamente, impedindo os efeitos
Juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

Preliminarmente, o edital dispoe que as fragmentadoras sdo o item de numero 16. Entretanto, ao cadastrar
a proposta no sistema eletronico, o item das fragmentadoras é o item 14. Acreditamos que isso pode levar a
confusdo na fase de aceitagdo do item pois os itens do formulario eletronico estdo trocados, requerendo-se a
corre¢do para que o certame ocorra sem problemas que podem levar até mesmo a interposi¢do de recursos.

()

Preliminarmente, a maquina do termo de referéncia é um modelo Tilibra GBC/REXEL versdo 150X, que tem
capacidade de corte de 8 folhas por vez e espago na gaveta alimentadora automdatica para 150 folhas.
Entretanto o modelo Tilibra 150X (versoes 150X GBC de 127 volts, ou 150X REXEL de 220v) sao modelos
de alto custo (no site oficial da Tilibra esta fragmentadora é vendida por R$ 3.990,00) sendo modelos de
construgdo fragil (possuem baixa capacidade de corte para apenas 08 folhas por vez e todo sistema de corte
fabricado em plastico, tendo pentes raspadores, engrenagens em plastico/pvc).

Ademais, mantendo as caracteristicas da fragmentadora automatica da marca Tilibra, a competitividade
fica restrita como é possivel observar pelos inumeros anexos PDF de anula¢do e revogagdo de certames
licitatorios em vista da flagrante restri¢do ao cardater competitivo que beneficia esta marca em detrimento de
todo o segmento do mercado. Sobre as fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150 folhas,
esclarecemos que esta ndo é a capacidade real de corte do equipamento mas sim o espag¢o que a maquina
dispoe no compartimento, onde cabem 150 folhas.

A capacidade real deste modelo é de apenas 8 folhas por vez, muito inferior a fragmentadoras na faixa de
preco de R$ 3.990,00, valor pelo qual a TILIBRA GBC/REXEL 150X é comercializada. Antigamente a
Tilibra dispunha de maquinas com a nomenclatura Swingline 130X.

Essa fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de produgdo/ndo é mais fabricada) tinha um
custo unitario estimado no varejo a partir de R$ 1.794,00 (recondicionada) e R$ 2.990,00 nova no site
oficial, porém mesmo a 150X (custo atual R$ 3.999,00 nova) se trata de um equipamento com baixo
desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 8 folhas simultaneas no modelo 150X, com tempo
de resfriamento do motor de 60 minutos. https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-recondicionada-
130-folhas-127v-automatica-corte-em-particulas-130x

A Tilibra 130X tinha capacidade real para apenas 6 folhas por vez (espaco interno para 130 folhas na
gaveta alimentadora), enquanto a Tilibra GBC 150X (de 110 volts) e a Tilibra Rexel 150X (de 220v) tem
capacidade real para 8 folhas por vez (e 150 folhas no espago interno da gaveta alimentadora).

O modelo do edital é uma fragmentadora com alimentagdo automdtica, isto é, que possui uma gaveta
alimentadora com espacgo interno para 150 folhas. A capacidade real de fragmentagdo é de 08 folhas na
Tilibra 130X (versdo atual GBC 127 volts ou REXEL 220 volts), como pode ser consultado no site oficial:
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel- 150-folhas-127v-automatica-supercorte-
particulas-150x https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-220v-automatica-
supercorte-particulas-150x

Neste modo automadatico, as 150 folhas ndo sdo fragmentadas de uma vez mas lentamente uma a uma, sendo
que a fragmentadora demora para fragmentar a resma de 150 folhas, devido a seu regime intermitente (ndo
continuo) operando por cerca de 30 minutos ligada e necessitando intervalo de repouso de 60 minutos para
resfriamento do motor, onde permanece ociosa (veja especificagoes no site oficial acima). Como podemos
perceber, a capacidade de 150 folhas nos atuais modelos (Tilibra GBC e Tilibra REXEL) ndo é a
capacidade real do modelo e sim o espago interno na gaveta alimentadora, pois neste modo de operagdo as
folhas sdo depositadas no compartimento e puxadas lentamente uma a uma.



https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-recondicionada-130-folhas-127v-automatica-corte-em-particulas-130x
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-220v-automatica-supercorte-particulas-150x

Apesar de haver esses modelos, a competitividade é restrita pois a oferta do objeto estd limitado as revendas
autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente ha um modelo da marca Aurora. Isto pois, o descritivo
remete ao modelo autofeed (alimentagdo automdtica) que somente esses 2 fabricantes comercializam, pois
se trata de uma fragmentadora com capacidade real para 8 a 10 folhas, e nao 150 folhas, que é o tamanho
do compartimento/gaveta alimentadora.

Sugere-se a reavaliacdo das caracteristicas do objeto para afastar o direcionamento e viabilizar a oferta,
sugerindo-se a compra de modelos convencionais que sdo de melhor qualidade, pois com o valor de
referéncia é possivel adquirir fragmentadoras convencionais robustas, de alta performance, com velocidade
de 23m/min, tempo de uso continuo sem paradas para resfriamento do motor e todo sistema de corte
metdlico (sem pegas plasticas como os modelos autofeed).

Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada a apenas aos modelos
autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todos os outros equipamentos convencionais existentes no
mercado, que tem especificagoes melhores por menores pregos. Considere que este modelo com gaveta
alimentadora tem um custo elevado mas possui sistema de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso
sdo de baixa durabilidade e assim, o contratante ndo podera pagar quase R$ 4.000,00 do preco de mercado,
valor acima do estimado em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 8 folhas e
que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens), quando uma fragmentadora
desta capacidade e nivel de seguran¢a em particulas (igual a Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porém
sem o alimentador tipo gaveta, custa no mesmo importador, meros R 649,00, e sem avaliar outras solu¢oes
disponiveis no mercado.

()

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automdtico que caracteriza os modelos autofeed da
linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00 Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma
fragmentadora automdtica de alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica
supérflua, é de baixa produtividade e possui inumeros inconvenientes na sua utilizacdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes incompatibilidades com o
descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o termo referencial restringe a competitividade
em afronta aos principios e normas da Lei 8.666/93 e Decreto 10.024/2019, sugerindo-se a ado¢do da
especificacdo de uma fragmentadora convencional, que favorece a competitividade pois é amplamente
encontrada no mercado.

Conforme decisoes em PDF anexas como a emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificagcoes acima estdo restritivas pois o termo referencial adotado, aparentemente de forma
involuntaria, remete para o modelo com gaveta alimentadora como a Tilibra 150X (versdo GBC ou REXEL
que diferem apenas na voltagem) em detrimento da ampla competitividade, pois impede a oferta de
fragmentadoras convencionais que tem especificagoes melhores, sdo mais rapidas e com constru¢do mais
robusta, mas sdo preteridas em prol de uma especifica¢do supérflua (a gaveta automatica).

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as especificagoes exatas
de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado em que ha pluralidade de fornecedores,
como o das fragmentadoras, onde no caso a disputa ficara limitada apenas aos poucos modelos com gaveta
alimentadora como a TILIBRA 150X (GBC e REXEL).
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Processos.faces?
textoPesquisa=022.991%2F2013-1& Veja no link acima, deliberagoes do Acorddao AC-2383-35/14-P:

“Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a
legislacdo e os principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os
licitantes. A empresa publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras
disponiveis no mercado, aquelas que atendem a sua necessidade. Apenas apos essa
identificagdo deve elaborar o termo de referéncia, pois de nada serve aquele cujas
exigéncias ndo sdo atendidas por nenhum modelo. E, se apenas um equipamento ou
uma marca atender a especificagdo, em mercado de oferta diversificada, esse termo
é supostamente dirigido e, portanto, passivel de anulag¢do”.



Com especificagoes minimas que remetem ao modelo TILIBRA 150X, o termo referencial restringe a disputa
a modelos com gaveta alimentadora e ndo permite a oferta de fragmentadoras convencionais de melhor
qualidade no certame além do citado modelo TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam especificagoes
minimas, trata-se de uma fragmentadora automadtica, de oferta restrita no mercado.

A restri¢ao para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA tem sido uma constante
causa de revogagdo de licitagoes ou cancelamento de itens no COMPRASNET, em virtude dos codigos
CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente direcionam o objeto das licitagoes para este
fabricante. Prova disso é a recente anulagdo do item fragmentadoras do pregdao n° 2/2020 do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em anexo e transcri¢do abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5
— FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n° 004/2020,
de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, apos
andlise do pedido de impugnagdo da licitante, visando ampliar a participagcdo de maior numero de
empresas, o pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL — FRAGMENTADORA —
CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QUANT UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL I
FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS NO
COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM
CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO
CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V 18 unid R$ RS VALOR TOTAL R$ O lote
ora cancelado sera objeto de nova licitagdo, apos corre¢do do descritivo, permitindo maior participagdo e
observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE — Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital.

Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especifica¢oes em prol da competitividade, ampliando-
se a participagdo e garantindo acesso aos particulares aos contratos em igualdade de condigoes, como é o
caso da Prefeitura de Paulinia/SP que anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de
fragmentadora Tilibra modelo Autofeed (com gaveta alimentadora):

http://www.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/2022/pe-207-2022-
MANIFESTACAO _A_IMPUGNACAO _EBA_OFFICE.pdf

“PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA Continuagio de Protocolado n® 22589/2022 fl. A Divisio de
Licitagées Tomo ciéncia da Impugnagdo referente ao Pregéo Eletrénico no 207/2022 — AQUISICAO DE
FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS
PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as Os. 170 a 207.

Em resposta a Impugnacgdo apresentada declaramos que esta Municipalidade preza por todos os principios
norteadores do Processo LicitatOrio, em especial os principios da Economicidade, Isonomia e
Competitividade visando sempre a maior economia ao Erdrio Publico com a melhor qualidade possivel.
Sendo que a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando
de forma igualitaria que aqueles detentores de capacita¢do elementar a execugdo do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico. Em resumo a impugnante informa que
devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora ocorre direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do
tipo autofeed, observando todo o exposto na impugnagdo acolho o pedido e determino a suspensao da data
designada para a sessdo de abertura do referido Pregdo, visando a adequagdo do descritivo para nova
publicagdo. Segue para continuidade do processo licitatorio com a urgéncia que o caso requer. SMS,

24/11/2022.”

Sugere-se que esta Administragdo reavalie se essa solugcdo é adequada refazendo a pesquisa de pregos e
especificagoes de acordo com melhores opg¢oes no mercado, que dispoe de alta variedade de modelos de
fragmentadoras bastante superiores, por ser de funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto é, sem
pausas para resfriamento do motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo
indice de manutengdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robusta cujos mecanismos
de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as automaticas autofeed, aléem de
uma relagdo de fornecedores especializados e desvinculados para pesquisa de especificagoes e cotagdo, pois
ha diversos modelos na categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da
vantajosidade técnica das especificacoes, também economicidade de preco advinda da disputa de lances:


http://www.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/2022/pe-207-2022-MANIFESTACAO_A_IMPUGNACAO_EBA_OFFICE.pdf

Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sdo fabricados com engrenagens plasticas de construgdo
fragil, é uma maquina que costuma ter problemas com quebra de pegas por conta disso, ja que a Tilibra
importa as maquinas da China e vendem aqui no Brasil bem mais caro pois esta sem concorréncia devido a
essa gaveta alimentadora.

()

Pelas razoes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital, para ser
expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora possua regime de funcionamento
continuo minimo de 60 minuto sem paradas para resfriamento do motor, o que é razoavel e proporcional
considerando o porte da maquina e uma jornada diaria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard
sujeito a uso em escritorio (dentro da reparti¢do), garantindo-se assim ndo so a qualidade do bem, mas
também a ampla participagdo de fornecedores, pois ha no mercado pluralidade de fornecedores que
atendam a especifica¢do, para evitar problemas de manutengoes frequentes decorrente da queima ou mau
funcionamento.

()

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnagdo seja devidamente processada e julgada
com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificagdo do edital
de licitacdo em acordo com a SUMULA 473 do STE, segundo a qual a Administra¢do deve revogar atos
inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do
item fragmentadora (item 14/16), para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliagdo das especificacoes e pesquisa de pregos, sem atraso dos demais itens desta
licitagdo. Termos em que pede e espera deferimento.”

DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area Técnica Demandante emitiu o
seguinte Parecer sobre a matéria (19205193):

"Trata-se de apreciagdo e posicionamento do pedido de impugnagdo
formulado pela empresa EBA OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333, referente ao Edital do Pregdo n°
4372023 (19170341), cujo objeto é aquisicdo de equipamentos de audiovisual
portdteis, equipamentos fotogrdficos, dispositivos de edi¢do de imagem, e
acessorios.

Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especifica¢oes constantes do Termo de Referéncia
18871164, especificamente do item 16, este Nuasg entende que o
instrumento necessita ajustes, no sentido de ampliar a concorréncia e
primar pela qualidade do objeto a ser adquirido.

Face ao exposto, pugna este Nucleo pelo cancelamento do item em
questdo e prosseguimento dos demais."

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 18 do Decreto n® 5.450/2005 e no ITEM 23 do edital, conhecemos
da presente IMPUGNACAO, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, dar-

lhe provimento, cancelando o item impugnado (item 16) e prosseguindo com os demais itens,
mantendo a data de abertura do Pregao Eletronico n® 43/2023 para o dia 19 de Outubro de 2023, as 14



horas, conforme publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢ao III, de 06/10/2023.

Carla Bezerra Cabral Schuster
Pregoeira

il
Sel o
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carla Bezerra Cabral Schuster, Técnico Judiciario, em
16/10/2023, as 19:08 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando
T 0 codigo verificador 19207440 ¢ o codigo CRC A6344621.
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Aviso 30/09/2020 16:29:15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu
Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento a
Lei Federal n° 8.666/93, apds analise do pedido de impugnacgdo da licitante, visando ampliar a participagdo de maior nimero
de empresas, o pregoeiro comunica o0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do
Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFIC’ACAQ QNTE
UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTQMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS
NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS;
FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V 18
unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado sera objeto de nova licitagdo, apds correcdo do descritivo, permitindo
maior participacdo e observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital. Edson Palma Ribeiro Pregoeiro
Oficial
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Resposta 22/02/2023 16:59:18

Recebido o pedido de impugnacdo do Edital pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
CNPJ n© 09.015.414/0001-69, partimos para sua apreciagdao: 1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO: A solicitagdo foi
tempestiva uma vez que a sessdo estd marcada para o dia 28/02/2023 e o pedido foi recebido por e-mail no dia 17/02/2023.
2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO: A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a descrigdo do item 16,
fragmentadora, direciona-o para a marca TILIBRA, visto que é a Unica marca que atende as caracteristicas requisitadas pelo
Termo de Referéncia, restringindo a competitividade e, consequentemente, impossibilitando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Solicita, portanto, o saneamento das possiveis irregularidades, por meio da retificagdo do
edital e anexos. 3 - DA APRECIACAO DO PEDIDO: Ante ao questionamento da empresa, cabe-nos esclarecer alguns pontos:
a. O Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 impGe que a Administracdo deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. b. Alinhado a esse dispositivo legal, o Art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 prevé que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. c. De acordo com o item 1, da alinea a), do inciso XI do Art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, é
vedada as especificaces excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo
do certame. Nesse sentido e considerando as alegagGes da empresa impugnante, as quais apresentam fundamentacdo legal e
razoavel, constata-se a necessidade de retificagdo da descricdo do item 16, fragmentadora, excluindo as especificagdes
desnecessarias e supérfluas que direcionam para determinada marca, restringem a competitividade e, consequentemente
impedem a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Entretanto, embora haja a possibilidade de alteragdo
da descricdo do referido item, tal medida inviabilizaria a aquisicdo dos demais itens de forma célere, visto que seriam
necessarias: nova pesquisa de mercado para obtencdo do valor de referéncia e a republicacdo do edital retificado. Diante do
exposto e alinhado com os principios supracitados, recomenda-se apenas o cancelamento do item na fase de julgamento das
propostas, de modo a ndo prejudicar as demais aquisicdes objeto desta licitagdo, bem como as atividades desta
Administragdo. 4 - DA DECISAO: Apds analise e baseado nos principios que norteiam o processo licitatdrio, este pregoeiro,
assessorado pelo setor requisitante, decide deferir a impugnacdo ora apresentada e cancelar o item 16 deste certame com
base nas elucidacdes supracitadas. Embora deferido, considerando que o item serd cancelado apenas na fase de julgamento
das propostas, informo que a data de abertura da sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances permanece
inalterada. FELIPE PIFANO DIAS - Cap, Pregoeiro da Base de Aviagdo de Taubaté



RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA: EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

Pregdo Eletrdnico (SRP) n2 07/2022

Objeto: Registro de pregos para eventual aquisi¢do de material permanente para o 6° BATALHAO
DE COMUNICACOES e 3° GRUPO DE ARTILHARIA ANT! AEREA, conforme descrigdo no Termo de
Referéncia.

Pregoeiro: 22 Sgt EDUARDO JULIO MARQUES BEZERRA
Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
CNPJ: 09.015.414/0001-69

1. Dos fatos

Na data de quatro de janeiro de 2023, foi recebido na Se¢do de Aquisigdes, Licitaces e
Contratos do 6° BATALHAO DE COMUNICACOES — Bento Gongalves/RS, e-mail emitido pela em-
presa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 09.015.414/0001-69, pleiteando impugnagdo ao instrumento convoca-
torio do processo licitatério Pregdo Eletronico n® 07/2022.

2. Da tempestividade

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 17 do Decreto n? 10.024/19, que regulamenta
o pregdo na forma eletrénica e considerando que a data marcada para a abertura da sessdo é o
dia 10 de janeiro de 2022, a impugnagdo foi apresentada tempestivamente, pela empresa impug-
nante.

3. Das alegacdes apresentadas pela empresa

A empresa impugnante EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA ale-
gou que a descri¢ao do item 126 — Fragmentadora — estd direcionada a um fornecedor especifi-

co e que isso frustra ou restringe a comnpeticio ferindo o princinio da isonomia no 4mbito da Ad-

ministracao Publica.

4. Fundamentacdo

Desprende-se da impugnacdo apresentada pela EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS
PARA ESCRITORIO LTDA que a descri¢do do item 126 possui um termo que, realmente, apds um
andlise mais detalhada do caso concreto, direciona a um fabricante especifico, qual seja “SWIN
GLINE 130X”.



Em uma anélise das ofertas existentes no mercado, verificou-se que o termo “SWINGLINE
130X” pertence a duas marcas: GBC e REXEL, ambas do Grupo TILIBRA, caracterizando, assim,
uma restricdo na competitividade do certame, uma vez que a Administragcdo assume a obrigacdo
de seus atos estarem totalmente vinculados ao instrumento convocatério no momento da apre-
ciacdo das propostas ofertadas para o respectivo item. Todavia, cabe salientar que a alimentacdo
automatica, de forma alguma, estaria restringindo a competitividade do certame, de forma que
encontra-se no mercado outros fornecedores aptos ao atendimento desta demanda, e, ndo se
vislumbra, salvo melhor juizo, que o item poderia ser enquadrado como item de luxo a luz do De-
creto Federal 10.818/2021, uma vez que nao se enquadra no rol taxativo do Inciso I, Art 292 dessa
regulamentacdo e que essa funcdo facilita, de forma significativa, os trabalhos administrativos
das diversas se¢des desta Organizagdo Militar.

Ainda, vale ressaltar, que a descri¢do deste item contém vicios que se tornam insanaveis
neste momento do certame e que julga-se como boa prética por parte da administragido o decli-
nio do mesmo neste processo licitatorio para que seja reavaliado e, se for o caso, seja objeto de
um novo procedimento licitatdrio apods o saneamento das respectivas falhas.

5. Da Decisao

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituicdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatorio e da observancia da legislacdo vigente, e considerando o
rol taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993 e a luz da Lei 14.133/21, tudo vinculado ao principio
constitucional da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa, bem como a vedagao aos agen-
tes publicos de prever clausula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, a pretensdao da impugnante apresenta, em sua maioria, fundamentagao
legal.

Dar fim il
parcial da presente impugnagdo e julgo conveniente que este item sera CANCELADO em momen-
to oportuno no decorrer dos trabalhos atinentes ao certame, sem que haja neste momento a re-
tificagdo e nova publicacdo do instrumento convocatério tendo em vista que tal procedimento
acarretaria um atraso no Plano de Contratacdo Anual desta Unidade Gestora e que o referido
item serd objeto de andlise para uma futura contratacdo levando em consideracdo as sugestdes

do impetrante e sempre a luz dos principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publi-
ca.

E a analise,

-0
LIO MARQUES BEZERRA — 29 Sgt

Pregoeiro



- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO E COMPRAS

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnado: Pregoeiro — Wesley Gongalves Assis Filho

Pregao Eletronico (RP) n° 037/2022

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro, Alegre-ES,
CEP 29.500-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial do Municipio, Wesley

Goncalves Assis Filho, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 037/2022

em face de razées apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69, sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n°® 212, VILA
BUARQUE, SAO PAULO - SP, CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnagao ao edital do Pregao Eletronico
em epigrafe, que tem como objeto REGISTRO DE PRECO para eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL
PERMANENTE (MOBILIA DE ESCRITORIO, EQUIPAMENTO INDUSTRIAL E
PERIFERICOS PERMANENTES) VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ALEGREI/ES.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnagao
tempestivamente, por isso o documento em questdo deve ser devidamente analisado e
emitido decisdo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideragdes deste Pregoeiro.

yy 4

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES, 29§96=006'
licitacaoalegre@gmail.com ’
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E COMPRAS

2. DO MERITO
2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegagées apontando possiveis vicios
de superfaturamento no item 45 do Edital. Posteriormente, contesta que o item 45 -
Fragmentadora esta direcionado a uma marca/modelo especifico.

Quanto a especificagdo de que a Fragmentadora seja automatica, analisamos o
processo desde o inicio e constatamos que o catalogo confeccionado pelo Setor de
Compras a época de autuagdo do processo e encaminhado para as secretarias, ja
constava a descrigéo de fragmentadora automatica.

Como a confecgdo da descricao desse item nao foi realizada por nenhuma
secretaria, entendemos que nao existe uma necessidade real de algum setor de
adquirir uma fragmentadora automatica. Sendo assim, os problemas das secretarias
poderao ser resolvidos com outro modelo de fragmentadora comum que tenha menor
custo e, se possivel, maior durabilidade conforme exposto pela Impugnante em suas
alegacoes.

Conforme o Decreto Federal n°® 10.024/2019, que regulamenta o Pregao
Eletrénico, traz no bojo do inciso Il do Art. 3° que os bens e servigcos comuns sdo bens
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Ainda, o inciso Il do Art. 3° da Lei Federal n°® 10.520/2022, que institui o Pregao,

“a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo” (grifo

NOSs0).
Sendo assim, a descricao do item 45 — Fragmentadora Automatica devera ser

retificada, de modo que sejam removidas as especificacoes desnecessarias, a fim de
prezar pelos principios da economicidade e vantajosidade, bem como preservar o

principio da legalidade e, além disso, aumentar a competitividade do certame.

3. DECISAO
Pelo exposto, em face das razées expendidas acima decido pelo

DEFERIMENTO da Impugnagdo e CANCELAMENTO do item 45 do Edital.

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES, 29%500-000
licitacaoalegre@gmail.com
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O item ora cancelado sera objeto de nova licitagao, apos correcao do descritivo,
permitindo maior participagdo e observando as necessidades desta Prefeitura. Os
demais itens do pregéo relacionado permanecem inalterados, cujas propostas serdo

abertas na data e horario previsto no Edital.

Remeto ao chefe do executivo para deliberagao final.

Alegre/ES, 04 de novembro de 2022.

Portaria 4.480/2022

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES, 29.500-000
licitacaoalegre@gmail.com



ESTADO DO PARA
Céamara Municipal de Vitoria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnado: Tales Duan dos Santos Sales

PREGAO PRESENCIAL - SRP N° 9/2023-003-CMVX

A CAMARA MUNICIP DE VITORIA DO XINGU, pessoa juridica de direito pblico,
inscrita no CNPJ 34.887.943/0001-08, sediada na Rua José Burlamaque de Miranda, n® 36, Jardim Dall
Acqua, Vitoria do Xingu - Pard, CEP 68383-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial, Sr. Tales
Duan dos Santos Sales, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 9/2023-003-CMVX

Em face de razbes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,
sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA BUARQUE. SAO PAULO - SP. CEP: 01.222-000.

1. DOSFATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnacao ao edital do Pregdo Presencial em epigrafe, que
tem como objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE VITORIA DO XINGU/PA.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnacao tempestivamente, por isso 0
documento em questéo deve ser devidamente analisado e emitido deciséo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as considerac@es deste Pregoeiro.

2. DO MERITO
2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alega¢des apontando possiveis vicios da ndo mais
fabricacdo e disponibilidade do produto no mercado do item 78 da planilha do Edital. Posteriormente,
contesta que o item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL esta direcionado a uma marca/modelo

Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vit6ria do Xingu - Para.
Pag.: 1 de 2.



ESTADO DO PARA
Céamara Municipal de Vitoria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

especifico.

A par verificamos que a Administracao realmente selecionou um descritivo de uma maquina do
tipo autofeed (e ndo industrial), ou seja, de uso em escritorio e que puxa as folhas automaticamente. No
caso, a especificacdo 130 folhas remete ao modelo Tilibra GBC 150X ou Tilibra Rexel 150X, pois a
frgamentadora com compartimento para 130 folhas foi descontinuada ha anos.

Ainda, o inciso Il do Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/2022, que institui o Pregdo, *a definicéo
do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicdo™ (grifo nosso).

Sendo assim, a descricdo do item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL devera ser retificada,
de modo que sejam removidas as especificacdes desnecessarias, a fim de prezar pelos principios da
economicidade e vantajosidade, bem como preservar o principio da legalidade e, além disso, aumentar a
competitividade do certame.

3. DECISAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima decido pelo DEFERIMENTO da
Impugnacdo e CANCELAMENTO do item 78 do Edital.

O item ora cancelado sera objeto de nova licitacdo, apos correcdo do descritivo, permitindo maior
participacao e observando as necessidades desta Casa Legislativa. Os demais itens do pregéo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital.

Vitoria do Xingu — PA, 10 de marco de 2023.

Firmado digitalmente por

TALES DUAN DOS  1aLES DUAN DOS SANTOS
SANTOS SALES:01277371385
SALES:01277371385 Fecha: 2023.03.10 10:35:04
’ -03'00'
TALES DUAN DOS SANTOS SALES
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal
Portaria 013/2023

Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vit6ria do Xingu - Para.
Pag.: 2 de 2.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

Continuacio de Protocolado n® 22589/2022 fl.

A

Divisdo de Licitacdes

Tomo ciéncia da Impugnacao referente ao Pregdo Eletrénico n° 207/2022 — AQUISICAO DE
FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as fis. 170 & 207.

Em resposta a Impugnacéo apresentada declaramos que esta Municipalidade oreza por todos
os principios norteadores do Processo Licitatério, em especial os principios da Zconcmicidade,
Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economia ao Erario Publico com a melhor
qualidade possivel.

Sendo que a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacédo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a

execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publice.

Em resumo a impugnante informa que devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora ccorre
direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do tipo autofeed, observando indo o exposto
na impugnacac acolho o pedido e determino a suspenséc da data designada parza 2 sessdo de

abertura do referido Pregéo, visando a adequacgao do descritivo para nova publicagéo.

Segue para continuidade do processo licitatério com a urgéncia que o caso requer.

SMS, 24/11/2022.

Jo&i Pereira da'Silva
“Superintenderte Adrinistraio
CRE - 18,224

Secretaria Municipal de Salde




Proc.: 426/2022

L H Proc. Licitatério: 47/2022
: MUNICIPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL Folha:
GABINETE DO PREFEITO ,
DEPARTAMENTO JURIDICO | V'St

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 426/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: N2 47/2022
PREGAO ELETRONICO N2 17/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

1- DO OBJETO:

Analise técnica-juridica frente a impugnacao de edital de processo licitatério.

2- DO RELATORIO:

O presente parecer examina processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico,
encaminhado pelo departamento de licitagdo. O certame tem como objeto o registro de
precos para aquisicdo de materiais permanentes para atender as necessidades de
Secretarias, Fundos e Gabinete do Prefeito do municipio de Jaraguari. Ademais, aquisicdo de
materiais para premiacdo de sorteio voltado aos contribuintes do IPTU/2022 de Jaraguari.

Houve, em todas as fases do processo, a busca pelo pleno cumprimento dos requisitos
legais expressos no ordenamento juridico patrio, em especial na Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos (Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993).

2\
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Proc.: 426/2022
Proc. Licitatério: 47/2022
MUNICiPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL Folha:
GABINETE DO PREFEITO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Visto:

Republicou-se, no dia 30 de setembro de 2022, no Diario Oficial da Associacdo dos
Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL), e no dia 03 de outubro de 2022, no Diario
Oficial Eletrénico do Estado, o edital do processo licitatéorio em comento, o qual foi
impugnado pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

A impugnacdo foi interposta no dia 10 de outubro de 2022, consoante o expresso na
datac¢do do e-mail recebido pelo departamento de licitagdo de Jaraguari.

O artigo 18, do Decreto Municipal n? 914/20, que regulamenta o pregio eletrdnico em

Jaraguari, prescreve:

. Art. 18 Até dois (2) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregéo eletrénico.

A abertura da sessdo publica esta prevista para o dia 17 de outubro de 2022, o que,
em conjunto com o dispositivo supratranscrito e a data da impugnagdo da empresa, permite
a inferéncia de que a empresa interpds sua impugnagdo tempestivamente, garantindo-lhe o

direito de resposta em tempo habil.

3- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA. (CNPJ:
09.015.414/0001-69), representada por Antenor de Camargo Freitas Junior (CPF:
900.949.998-72), impugnou o processo em epigrafe alegando a presenca de irregularidades

constantes no edital.

-,
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DEPARTAMENTO JURIDICO Vi

A impugnante aduz que as especificacdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a
bem descrever o item demandado e que ha exigéncias exageradas e/ou desnecessarias que
tendem a onerar o Estado.

No decorrer de sua alegagdo, a empresa expds, em suma, os seguintes argumentos:

1. Quanto ao objeto:

- Ha vicio de superfaturamento decorrente de consulta a valores irreais de
fornecedores, visto que o item custa em média até R$4.000,00 e o valor estimado pela
Administracdo é de R$9.761,67;

- As especificagdes do item levardo a aquisigdo de maquina de qualidade inferior, em
comparacdo a outros modelos com pregos mais acessiveis. O que a diferencia é apenas uma
gaveta que comporta até 150 folhas para fragmentacdo automatica.

2. Vedacdo legal quanto a aquisicdo de bens de luxo: a empresa argui, com fulcro no
Decreto Federal n? 10.818/21, que as fragmentadoras automaticas com compartimento
autofeed sdo caracterizadas como bens de luxo, ndo podendo ser adquiridas pela
Administragdo, a fim de ndo caracterizar ato lesivo ao erario;

3. Ha direcionamento do certame a marca Tilibra, pois esta é a Unica marca no
mercado a oferecer fragmentadora com capacidade de suportar 150 folhas no alimentador
(automaticamente).

4. A qualidade do material de fabricacdo dos pentes raspadores e engrenagens do
modelo (Tilibra 150 X) direcionado pela Administracdo é inferior, ndo sendo metalico, mas

de polimero, demonstrando-se fragil e de insuficiente durabilidade.

4- DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
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O municipio de Jaraguari visa, em todos os seus processos licitatérios, ao atendimento
das disposicdes legais aplicdveis contidas no ordenamento juridico brasileiro, inclusive
quanto aos principios pertinentes, em especial os previstos no artigo 32, da Lei 8.666/93.

Conquanto haja o intento de realizarem-se todos os procedimentos da licitagdo isentos
de irregularidades, o certame estd sujeito a inconsisténcias, as quais podem ser impugnadas
pelos interessados.

A empresa impugnante apontou algumas incoeréncias capazes de macular a licitacdo
em epigrafe. Constata-se a necessidade de retificagdo das especificagdes do item
fragmentadora de papel, a fim de evitar a ofensa ao principio da competitividade com o
consequente direcionamento do certame a determinada empresa. As caracteristicas do
objeto da licitagdo, salvo em casos especiais ndo cabiveis no processo em questdo, ndo pode
privilegiar marca especifica, o que ocorreu no processo em comento devido as exigéncias de
configuragdo do objeto.

Além de evitar cerceamento de competicdo, a retificacdo da especificacdo do item
podera proporcionar a aquisi¢do de produto com maior durabilidade.

Ademais, o valor estimado para o item encontra-se desproporcional. A especificacdo
genérica do objeto levou a cotagdes que nao refletem a realidade dos pregos praticados no
mercado.

Demonstram-se, pois, razoaveis os argumentos expostos pela impugnante.

Em que pese a possibilidade de reparagao dos vicios do processo (retificacdo das
especificagdes do item e nova cotagdo) e nova publicagdo do edital, recomenda-se apenas o
cancelamento do item 41 (fragmentadora de papel) da licitagdo, porquanto a republicagdo
do edital geraria demora na aquisicdo dos outros itens do certame, o que traria prejuizo ao
andamento das atividades da Administracdo que se encontra com desfalque dos materiais

permanentes que compéem O processo em apreco.

- v, \
GESTA
g o / RUA GONGCALVES LUIZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS
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ey Proc.: 426/2022
SR TEA ) Proc. Licitatério: 47/2022
T MUNICIPIO DE JARAGUARI
;j PREFEITURA MUNICIPAL Folha:
o 3 GABINETE DO PREFEITO
-5 Visto:

W DEPARTAMENTO JURIDICO

5- CONCLUSAO:

Da presente andlise, depreende-se que o pleito remetido a este departamento juridico
merece prosperar. Todavia, como efeito da impugnagdo, recomenda-se apenas o
cancelamento do item, ndo havendo ébice a prossecugdo do processo licitatério.

Por fim, apresente manifestacdio toma por base exclusivamente os elementos

que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data.

E o parecer.

Jaraguari-MS, 13 de outubro de 2022.

DIOGO ALESSIO DE FARIA CAMPOS CORREA
PROCURADOR JURIDICO

OAB/MS 26745

GESTAO
ZOZI/ZOZ4

FONE (&7) 3285-1359 - EMAIL: gabinete@jaraguari.ms.gov.br
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Rua Joaquim Ladeia, 150 — CEP. 86.130-000 — &: (0xx43) 3242-8100 E-mail:

PARECER TECNICO

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO
Requerente: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA.

Pregao Eletrénico n°® 59/2022

RELATORIO:
A requerente apresentou impugnagdo quanto ao descritivo

constante no item 26, ditando que as especificagbes do objeto ndo estao
adequadas de modo a bem descrever o item em consondncia com a lei de
licitagGes.

Traz que deve ser repudiado eventuais direcionamentos
quando das especificagbes técnicas, em consonancia com os principios da
ampla competitividade, da isonomia, da moralidade e da igualdade.

Descreve que sdo vedadas especificacdes supérfluas ou
irrelevantes que limitem, frustrem ou restrinjam a competicdo, mormente no
caso em analise, ndo se pode admitir que se frustre ou restrinja a competicao,

no caso, um alimentador automatico que é exclusivo de uma marca.

Requer ao final que a presente impugnacéao seja deferida para

sanar as irregularidades apontadas com retificagédo do edital.

FUNDAMENTAGAO

A Administragao Publica em seu contexto geral diferencia-se
da iniciativa privada em varios aspectos, em suas relacdes deve ser respeitado
inicialmente a base principiolégica, legal e doutrinaria, por se tratar de um bracgo
do Direito Pulblico que nao tem um codigo préprio que trate especificamente da

matéria.

No caso de contratagdes como no caso em tela, as pedras de
toque do direto administrativo devem ser, como sempre, respeitadas, sempre

com vista ao interesse publico elevado a estandarte indisponivel. N
\

Ao abrir um processo licitatério todo o cuidado e cautela de\}@m

ser colocados em pratica, sempre com busca ao ja comentado interes’ge
\
publico, espraiando-se este sobre um certame que nao traga discriminagdes
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Rua Joaquim Ladeia, 150 — CEP. 86.130-000 — %&': (0xx43) 3242-8100 E-mail: pmbvista@pmbyvista.p

desnecessarias que venham a cercear a participagao da maior quantidade de

participantes possivel.

O edital de uma licitagdo & a lei que regulamenta todo o
procedimento, devendo ser analisado com estrita atengao pelos participantes,
com o escopo de alcancgar a maior igualdade entre os mesmos, sem olvidar-se
de que, quanto mais participantes melhor para o interesse publico, havendo
desta feita maior numero de propostas e analises plurimas do edital, para que,

se necessario for, impugna-lo com vistas a dar-lhe maior legalidade.

No caso em tela, a requerente apresentou seus fundamentos e
ao final trouxe seus requerimentos lastreados da devida fundamentagao,
tempestividade e auséncia de pressupostos que pudessem excluir a analise da
impugnacgédo havida em matéria processual.

Ja no que tange ao mérito, a exposigao trazida pela requerente
goza de plena sanidade e equilibrio, buscando também a maior durabilidade de
produto adquirido, assim como menor gasto futuro com manutencgao.

Nesse diapaséo, recebe-se a presente impugnagado e no merito
responde-se as interpelacdes nela contidas, indeferindo o pedido de retificacao
do edital, mas excluindo o item 26 do presente certame, pelo fato do mesmo

ocorrer na data de 06 de setembro e existem outros varios itens que se
encontra em necessidade na Administragdo ndo haver mais tempo para
aguardar prolongamentos no certame.

Ressaltamos que a presente anadlise restringe-se a cognigao
acerca da legalidade e interpretacdo dos textos das leis, sem prejuizos da
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na analise do caso.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.
/)

\

// 5}\// Bela Vista do Paraiso, 05 de setembro de 2022.

-f%ﬁ /
'enata Van Den Broek Gianvecchio / /

Procuradora do Municipio
S 222200077 2
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Arthur Ffamarion Santiago da Silva
“_Assessor Técnico Administrativo
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;2 JUCESP PROTOCOLO
2.586.546/22-2

INSTRUMENTO Eﬂ.ﬂj.ljlg.;iJLAR DE ALTERACAOQ l“!“".“"ﬂ"‘lﬂ :

“ERBA OFFICE COMERCIO DE MA ESCRITORIO LTDA"

CNPJ 09.015.414/0001-69

RENATA CRISTINA DE CAMARGO FRETTAS: brasileira, solteira, mator, nascida
em 22/11/1987, empreshria, residente e domiciliado na Cidade de Sdo Paulo, Estado de
Sdo Paulo, & Rua Bario do Triunfo. n® 277 - apto 93, Baimmo Campo Belo, CEP 04602-
000, portadora da cédula de Identidade RG n® 33.603.294-8 SSP/SP e do CPF »°
380.243.028-02,

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR: brasileiro, divorciade, maior,
nascido em 03/11/1955, empresano, residente & domiciliado na Cidade de Sdo Paulo,
Estado de Sdo Paulo, 4 Rua Bardo do Triunfo, n® 277 — apto 93, Bairro Campo Belo, CEP
04602-000, portador da cédula de ldentidade RG n® 7.779.714-0 S5F/SP ¢ do CPF n°
900,949 99872

Unicos socios da sociedade empresana limitada denominada EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, com sede na Cidade de
Sao Paulo, Estado de Sio Paulo, & Rua Major Sertdnio, n® 212, Conjunte 51, Bairro Vila
Buarque, CEP 01222-000, registrada na Junta Comercial do estado de Sio Paulo sob n®
35221610846 em sesslio de 27/07/2007 e posteriores alteraches contratuais, sendo a
tiltima registrada sob o n” 457 4T 10-0 em sessio de 23/12/2010, devidamente nscnta
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas scb o n® 09.015.414/0001-69, resolvem,
alterar o referido contrato social mediante as clausulas e condiges seguinies:

PRIMEIRA

Neste ato, a sécia RENATA CRISTINA DE CAMARGO FREITAS,
acima gualificada, retira-se e desliga-se da sociedade, cedendo e transferindo & totalidade
de suas quotas sociais ao socio remanescente ANTENOR DE CAMARGO FREITAS @
JUNIOR, acima qualificado, dando plena e total quitagdio de seus valores recebidos.

SEGUNDA

O capital social da empresa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dividido em
10,000 {dez mil) cotas. no valor nominal de RS 1,00 (hum real) cada, totalment
integralizado em moeda comrente do Pais, fica com a seguinte distribuigdio:

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR 10,000 COTAS RS 10.000,00
TOTAL 10.000 COTAS RS 10,000,00




PARAGRAFO PRIMEIRO: A -I'Efﬁpﬂflﬁﬂbiﬁl-ﬁ:'l-ﬂ_t de cada sbeio & restrita ao valor de
slas quotss sociais, mas todos respondem solicarisinente pela integralizagio do capital
social conforme artigo 1.052 da Lei 0" 10.406 de 10 de janeiro de 2002,

PARAGRAFO SEGUNDO: Efnnfgnrm&_mniasﬁﬂ determinada pelo artigo 1.054 da Le
10,406, de 10 de janeiro de 2002, ao artigo 997 da mesma legislagio, fica expresso que
03 s6cios nio respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais,

TERCEIRA

A administracio da sociedade serd exercida em juizo ou fora dele, somente
pelo socio ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR, tio somente nos negdeios
que digam respeito & sociedade, podendo fazer uso no nome empresanal, sendo-lhes
vedsdo o uso para fins estranhos, tais como avais, endossos ou fiancas, ficando
responsave] individualmente o sdcio que infringir a presente clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As delitberagdes dos s0cios seréo tomades cm reunido,
conforme estabelecido no artigo 1072 da Lei 10,406, de 10 de janeiro de 2002 {Cadigo
Civil Brasileiro), sendo que as decisBes ou resolugdes serdo registradas no “Livro de Atas
de Reunibdes”. Para deliberagbes vilidas, serd observado o disposto no ant, 1.010
combinado com os artigos 1.07] e seguintes da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002

PARAGRAFO SEGUNDO: Ressalvado o disposto no artigo 1.061 e no § 1° do artigo
1.063 da ler 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasilemn), as deliberagies
dos secios quotistas serdo tomadas: T — pelos votos correspondentes, ne minimo a tres
quartos do capital social, para o caso de: a) modificagio do contrato social; b)
incorporaciio, fusio e disselugio da sociedade, ou a cesslo de estado de hguidagdo; [1 -
pelos  votos correspondentes a mais da metade do capital social, para o caso de : a)
designacio de admimsirador, realizada atraves de ato separado; b) destituigdo do
admimstrador; ¢} o modo e sun renumeracio, guando ndio estabelecido no contrato; d)
pedido de concordata; 111 — pela maioria dos volos dos presentes, nos demais casos
previstos na len.

PARAGRAFO TERCEIRO: Quando os socios deliberarem em unanimidade, e por
escrito, assuplos do interesse da sociedade, fica dispensada e reahizaciio de reunido,
conforme previsto no artigo 1.072 da Lei 10.406, de 10 janeiro de 2002,

‘
‘



- 1= passe a ter a sepuinte redng;i_n

PRIMEIRA

A sociedade girs sob a denominaglio social de “EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA”, com sede social nesta
capital, sito 4 Rua Major Sertorio, 212, Conj. 51, Vila Buarque — CEP 01222-{0).

SEGUNDA

A socicdade poderd abrir agéncias, filiais ou sucursais em qualquer parte
de territdrio nacional, sempre que representar a maioria do valor do capital Social.

TERCEIRA

0 objetive da exploracio da sociedade & de comércio, locagin, conserto e
manutengio de méagquinas para sutomacio comercial, importagio e exportagiio por conta
proprias ou de terceiros de produtos, objetos e adomos de uso pessoal ¢ doméstico tais
como: malas e mochilas para viapem, presentes em geral, bijuterias, aculos de sol ¢
armacdes para oculos em peral, produtos da linhka eletro-eletrdnicos, acessdrios e
suprimentos para informética, objetos de uso escolar e artigos para escritoric em geral.

OUARTA

O Capital Social serd de B3 10.000,00 (dez mil reais) dividido e, 10.000
{dez mul) quotas, no valor nominal de RS 1,00 (hum real) cada, totalmente integralizada
neste ato, em moeds correnie no Pais e subscrito da seguinte forma entre o5 socios;

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR  10.000 COTAS RS 10.000,00
TOTAL | 0.000 COTAS RS 10.000,00

PARAGRAFO PRIMEIRO: A responsabilidade de cada sboio é restrita ao valor de
SUAS quotas sociais, mas todos respondem solidartamente pela mtegralizacio do capital
social conforme artipo 1.052 da Lei n" 10.406 de 10 de janeiro de 2002,

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme remissdo determinada pelo artigo 1.054 da Lei
11406, de 10 de janeiro de 2002, ao artigo 997 da mesma lemslagdo, fica expresso que
o8 s0cios ndio respondem subsidianamente pelas obnigacdes sociais.

UINTA

A sociedade serda por tempo indeterminado, podendo se dissolver a
qualquer tempo, cabendo o seu patrimdnio liquido acs s0cios na proporgao de suas quotas
de Capital Social,
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A administraclio da saciearde serd exercida em juizo ou fora dele, somente
pelo socio ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR, tio somente nos negocios
que digam respeito & sociedade, podendo fazer uso no nome empresarial, sendo-lhes
vedado o uso para fins estranhos, tais como aves, endossos ou fiangas, ficando
responsivel individualmente o sécio que infringir a presente clausula,

PARAGRAFO PRIMEIRO: As deliberagtes dos socios serlio tomadas em reunido,
conforme estabelecido no artigo 1.072 da Lei 10,406, de 10 de janciro de 2002 (Cadigo
Civil Brasileiro), sendo que as decisbes ou resolugBes serio registradas no “Liveo de Alas
de Reunides”. Para deliberagles validas, serd observado o disposto ne art, 1.010
combinado eom os artigos 1.071 e seguintes da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

PARAGRAFO SEGUNDO: Ressalvado o disposto no artigo 1,061 e no § 1% do artigo
1.063 da lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 {Cédigo Civil Brasileire), as deliberagdes
dos socios quotistas serdo tomadas: 1 — pelos votos correspondentes, no minimo a trés
guartos do capital social, para o caso de: a) modificacio do contrato social; b)
incorporacio, fusio e dissolugdo da sociedade, ou a cessio de estado de hquidagao; 11 -
pelos  volos correspondentes a mais da metade do capital social, para o caso de : a)
designagio de administrador, realizada através de ato separado: b) destituigio do
administrador; ¢) o modo e sua renumeragdo, quando nde estabelecido no contrato; d)
pedido de concordata; 1T — pela maioria dos votos dos presentes, nos demais casos
previsios na lei.

PARAGRAFO TERCEIRO: Quando os sicios deliberarem em unanimidade, ¢ por
escnlo, assuntos do micresse da sociedade, fica dispensada e realizagiio de reuniio,
conforme previsto no antigo 1.072 da Lei 10,406, de 10 janeiro de 2002,

SETIMA

O socio que pretender retirar-se da sociedade, deverd comunicar ao outro
por carta registrada através de Cantdrio de registro de Documentos, com antecedencia
minima de 60 (sessenta) dias, a sua intenglio de nio mais continuar na sociedade.
Oferecendo aos socios, que em igualdade de direitos tera condigoes de preferéncia na sua
agquisigio, sendo gue seus haveres ser-lhe-fo pagos mediante acordo entre as partes, apos
uma avahagio do ponto comercial e respectivo fundo de comercio.

OITAYA

Em caso de falecimento de um dos socios a sociedade nio se dissolvera,
cabendo sos herdeiros do socio falecido os direitos previstos pela legistacio em vigor e
no caso de ndo haver interesse dos mesmos em continusr na scciedade, cabendo aos




socios remanescentes a preferéncia na aquisigio dos direitos, os quais serfio apurados pelo
levantamento até a épora de falec'mento por-um Balango Geral e pagos em 10 {dez)
parcelas mensais, iguais € consecutivas acrescidas de juros legais e corregiio.

NONA

A titule de Prq:'--tal:rmie_i r:aidn um dos socios podera retivar mensalmente a
importincia entre si convencionada, obedecendo aos limites estabelecidos pela legislagio
vigentes,

DECIMA

O(s) administrador{es) declaraim]). sob as penas da lei, de que ndo cstio
impedidos de exercer a administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar{em ) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporanamente;, o acesso a cargos pablicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagio, peita ou subomo, concussio, peculato, ou contra 3 economia popular,
confira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, f& piblica, ou a propriedade.

DECIMA PRIMEIRA
No dia 31 de Dezembro de cada ano serd levantado um Balango Geral, e
apos deduridas as provisdes legais, os lucros ou prejuizos serdo divididos ou suportados
pelos socios, nas proporgdoe das quotas do Capital Social de cada um, podendo a cntérnio

dos mesmos permanecer emn guotas de reservas para aplicagBes futuras em aumento de
Capital Social.

DECTMA SEGUNDA

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios
deliberario sobre as contas e designario administrador(es) quando for o caso,

DECIMA TERCEIRA

Fica desde ja nomeado o foro de 580 Paulo com exclusio de qualquer
outro, por mais privilegiado que s2ja ou se torne, para dinmir qualquer divida orunda do
presente.

6;7
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E. por 2iiarem jusics "¢ coniatados assinam o presente instrumento
particular de Alteraciio Contratual &m trés (03) vias de igual forma e teor na presenca de
duas (02} testemunhas que a tude asst ‘stiram e assinam para que produza um sd efeito
legal.

Sio Paulo, 18 de Novembro de 2022,
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®)eCURITY

Primeira Classe em Seguranca da Informacdo

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL —
Security CF 1317
\

Modelo projetado para alta performance
Compacto e Robusto

* Solugao Projetada para Uso Escritorio

* Mecanismo completo em Ago

* Boa Capacidade de Folhas

* Velocidade Média de Fragmentacao

* Ciclo de Trabalho: Continuo de 60 minutos.

* Velocidade Média de Fragmentacao =23 m/min. =20 Kg/h

* Multifungoes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel.

* Parada automadtica quando a porta estiver aberta.

* Led indicador via painel de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.

* Fragmenta Clipes, grampos, Cartao, CD’s.

v

* Todas as engrenagens em Metal — Pentes raspadores em Metal.
* Baixo nivel de ruido: 58 DB/A.

» Sistema de rodizios para locomogao.

* Cesto Tipo Gaveta.

e

= Gabinete em ABS Laminas de corte em Aco para Particulas.

* Sensor de protegao contra sobrecarga e superaquecimento do motor.

* 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabrica¢ao

* O equipamento somente estard dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificagoes e as orientacdes do manual de instrugoes.

Especifica¢gdes Técnicas CF 1317

Abertura de Insercao em mm 240
Capacidade Maxima de Folhas ( 75 gr/m?) 15
Formato do Corte Micro-Particulas o
Tamanho do Corte em mm ( L x C ) =20 mm? 2x10 " é
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 3.119 :
Nivel de Seguranca ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? P5
Poténcia do Motor em watts 600
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensodes (Ax L xP)em mm 650 x 400 x 310
Volume do Contéiner em Litros 30
Peso em Kg 25

NormaDIN66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm), NS 3 (Max. 320 mm2), NS4 (Max. 160 mm?),

NS 5 ( Max. 30 mm2), NS 6 ( Max. 10 mm?), NS 7 ( Max. 5 mm?)



®)eCURITY

Primeira Classe em Seguranca da Informacdo

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL
SECURITY $ 16 New

* Solugao Projetada para Uso Escritorio

* Boa Capacidade de Folhas = 4.800 Folhas/h

* Velocidade Média de Fragmentacao = 23 m/min. = 20Kg/h

* Ciclo de Trabalho: Continuo de 30 minutos.

* Multifungdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel (evita atolamento de papel),

* Parada automatica quando a porta estiver aberta.

* Fragmenta Clipes, Grampos, Cartao de Crédito e Cd’s.

* Botdo liga/desliga e reverso manual.

=  Baixo nivel de ruido: = 58 DB/A.

* Sensor de sobrecarga térmica e protecao contra superaquecimento.
* Sistema de rodizios para locomogao.

* Cesto Tipo Gaveta.

* Engrenagens e Pentes raspadores mistos.

* Led indicador via painel com Sensor de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
* 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacao.

O equipamento somente estard dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificagoes e as orientagoes do manual de instrugoes.

Especificagdes Técnicas S 16 new
Abertura de Insercao em mm 240
Capacidade Maxima de Folhas ( 75 gr/m?) 15
Formato do Corte Particulas
Tamanho do Corte em mm ( L x C ) = 160 mm? 4x40
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 390 1SO 9001 : 2000
Nivel de Seguranca ( Norma DIN 66399 ) — até 160 mm? 04 B—
Poténcia do Motor em watts 500 C E
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensdes em mm 552 x 418 x 340
Volume do Cesto em Litros 30
Peso em Kg — com rodizio para locomogao 13

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm), NS3(Max.320mm?), NS4 (Max.160 mm?),
NS 5 (Max. 30 mm2), NS 6 ( Max. 10 mm?), NS 7 ( Max.5mm?)



@) eCURITY

Primeira Classe em Seguranga da Informacao

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL

SECURITY 1201

Modelo projetado para alta performance

* Solugao Projetada para Uso Escritorio.

* Estrutura em Monobloco (Evita quebra de engrenagens e laminas)

* Boa Capacidade de Folhas = 6.000 Folhas/h

* Velocidade Média de Fragmentacao =29 m/min. =28 Kg/h

= (Ciclo de Trabalho: Intermitente.
= Tnicio e fim automaticos.
* Botao para avango e reversao.

» Parada automadtica quando o cesto estiver desafixado.

* Led indicador via painel de liga/desliga.
* Fragmenta Clipes, grampos, Cartao e CD.

* Compartimento exclusivo para coleta de Cartao de Crédito, Cd’s/Dvd.

* Engrenagens e Pentes raspadores mistos.
* Baixo nivel de ruido: 65 DB/A.
* Alga para locomogao.

* Sensor de protecao contra sobrecarga e superaquecimento do motor.

* (01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacao

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as

especificagOes e as orientagoes do manual de instrugoes.

Especificagdes Técnicas 1201
Abertura de Inser¢cao em mm 220
Capacidade Méxima de Folhas ( 75 gr/m?) 15
Capacidade Maxima de Folhas (90 gr/m? ) papel reciclavel 12
Formato do Corte Particulas
Tamanho do Corte em mm ( L x C) =190 mm? 5 x 38
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 328
Nivel de Seguranca ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? P3
Poténcia aproximada do Motor em watts 370
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensodes (Ax L xP)em mm 360 x 244 x 366
Volume do Contéiner em Litros - Aproximadamente 25
Peso em Kg 6,5

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm),
NS 6 ( Max. 10 mm?), NS 7 ( Max. 5 mm?)

NS 5 ( Max. 30 mm2),

NS 3 ( Max. 320 mm2),

NS 4 ( Max. 160 mm2),
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Floresta do Araguaia — PA, 21 de novembro de 2.024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 013/2024/SEMED
PREGAO ELETRONICO N° 020/2024/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIO
EM GERAL, APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS E DE AUDIO, PERSIANAS, CORTINAS E CARPETES PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
DESPORTO E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ:
22.228.425/0001-95, localizada na Alameda Rubens Martini, n° 582, Mogi Guagu/SP, apresentou
IMPUGNAGAO aos termos do edital, que seguem com a apreciacdo deste Pregoeiro:

|- DO FUNDAMENTO LEGAL E DA TEMPESTIVIDADE:

Afere-se que a interessada, preenche os requisitos para a apresentagdo da medida e esta
dentro do prazo regular, pelo que, deve proceder a anélise do presente pleito.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO AQ EDITAL:

A impugnante ataca as normas editalicias, alegando haver ilegalidades, notadamente quanto
ao prazo exigido para a entrega dos produtos licitados.

No bojo de suas alegagdes, a impugnante afirma que o prazo de entrega é exiguo, uma vez
que sua empresa € localizada distante do Municipio de Floreta do Araguaia — PA, que devido a este
fato a licitagdo beneficia empresas sediadas na regido da Administragdo, e que tal prazo afeta o
principio da competitividade, langando o seguinte “pedido™

“Requer-se a reformulagao do Edital, e a suspensao do referido
pregao, cuja sessao publica de abertura esta prevista para o dia
18/11/2024 as 08:30, de forma a adequar, com a consequente
republicagao do edital reformulado, nos termos do artigo art.
164, paragrafo unico da Lei 14.133/2021.”

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
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lll - DO JULGAMENTO MERITO:

Vamos ao julgamento:

Preliminarmente, cabe elucidar que em 01 de novembro do corrente ano, o Municipio de
Floreta do Araguaia - PA, langou edital de Pregdo Eletronico n.° 020/2024/SRP, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de Mobilidrio em geral, aparelhos e utensilios
domeésticos, equipamentos de processamento de dados e de audio, persianas, cortinas e carpetes
para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto e Fundo
Municipal de Educagdo. Porém, mediante algumas afirmacgdes feitas pela impugnante, os pontos
merecem ser analisados.

N&o hé& de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever
supremo da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até porque as regras do
instrumento convocatorio estdo amparadas no artigo 5.° da Lei n® 14.133/21, elencadas abaixo:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 10 (dez)
dias, néo ofende de forma alguma o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragéo
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Portanto, ndo € de modo algum objetivo desta Administragédo Municipal alijar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagao publica, tais como
a isonomia, competitividade, agilidade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme o ANEXO | (Termo de Referéncia) do presente edital, o prazo de entrega
dos itens/bens é de 10 (dez) dias, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento, em
remessas parceladas, conforme necessidade do drgao, podendo esse prazo ser dilatado mediante
comunicagao das respectivas razées com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que 0
pleito de prorrogacéo de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

Vejamos a transcrigao do trecho do Termo de Referéncia:

“Condigoes de Entrega:

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
e-mail: pmfacpl@gmail.com
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51. O prazo de entrega dos itens/bens é de 10 (dez) dias, contados
do recebimento da Ordem de Fornecimento, em remessa parceladas, conforme
necessidade do 6rgéo.

52. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a
empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dia de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagéo de prazo seja analisado,
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.”

E importante observar, que o subitem 5.2 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA dispde
que a “Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razées
respectivas com pelo menos 02 (dois) dia de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagéo
de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forca maior’. A possibilidade de
prorrogagdo do prazo garante a flexibilidade necesséria para atender a eventuais dificuldades dos
fornecedores, desde que devidamente justificadas.

Cabe esclarecer, que o Municipio de Floresta do Araguaia é relativamente pequeno quando
se refere a orgamento, o0 que impede a realizacdo de grandes compras para manutencdo de um
estoque, € que na elaboracdo do termo de referéncia foram consideradas as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Educagéo, buscando garantir a eficiéncia na entrega dos
bens e a continuidade dos servigos publicos, conforme preceituam os principios da eficiéncia e da
economicidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagao dos licitantes,
nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento dos tribunais nacionais:

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagdo ao instrumento convocatério, que é lei interna do préprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prdpria licitagdo, a
justa competigdo entre os concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada tnica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um conjunto
de deveres e limitagoes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo
nosso).
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E importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Piblico garantir contratagao
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse
sempre vai sobrepor ao interesse de particulares.

E néo se pode a Administragdo publica, por amor a competicao, deixar de prever requisitos
que sejam legais, relevantes e pertinentes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo é assa a ratio legis.

Vale lembrar que ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica em suas escolhas fundamentada em suas necessidades.

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administracao,
pois esta querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicdo de seus bens. E aceitar esse
tipo de interferéncia na aquisicdo publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
interesse publico.

Ressalte-se que em um processo de sele¢ao de propostas, 0 que caracteriza a Licitagao, é o
dever de a Administragcdo buscar a eficiéncia, celeridade e economicidade em atendimento ao
interesse publico, Principios basicos enumerados no Art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Porquanto comprovado esta que a alteragéo sugerida pela impugnante inviabilizaré o alcance
do objetivo da licitagdo, por ndo atender as necessidades desta Instituicao.

A continuidade dos servigos € um dos principais atributos a ser levado em conta pela gestéo,
tendo em vista que, a interrupgéo da prestacao dos servi¢os causaria transtornos ao publico em geral.
O fato é amplamente difundido na Doutrina, onde cita o insigne doutrinador Margal Justen Filho,
discorrendo acerca do tema:

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento n&o exaure
prestagdo semelhante no futuro. (FILHO; 2010).

Por fim, reitere-se que a aquisicao dos bens ird garantir a realizagdo dos trabalhos atribuidos
ao municipio, garantindo o atendimento tempestivo, conforto e seguranga aos usuarios e servidores
que utilizam as estruturas publicas.

No que se referi a localizagdo da impugnante, isso ndo pode ser considerado como fator
restritivo, uma vez que diversas empresas situadas em outros estados ja fornecem regularmente itens
para esta Administracdo, atendendo aos prazos de entrega estabelecidos de forma satisfatoria e em
conformidade com os requisitos editalicios. Além disso, trata-se de objetos simples, amplamente
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disponiveis no mercado em grandes quantidades e de pronta entrega, ndo apresentando
especificidades exclusivas que exijam prazos adicionais para fabricag&o.

Assim, vé-se que o referido Edital ndo viola os principios enumerados no art. 5° da Lei geral
de licitagdes, pois ndo estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé
exigéncia desnecessaria e nado impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota
discriminacao ofensiva dos valores constitucionais ou legais.

IV - CONCLUSAO:

Pelo acima exposto, ancorado na justificativa apresentada e considerando que as clausulas
do Edital e seus Anexos estdo em plena consonancia com a legislagcdo aplicavel, atendendo as
necessidades do Municipio de Floresta do Araguaia e ao interesse publico, nos termos da Lei Federal
n® 14.133/21 e art. 37, XXI (22 parte), da Constituigdo Federal, o Pregoeiro recebe a presente
Impugnacdo como prépria e tempestiva. No mérito, contudo, nega-lhe o provimento e julga-a
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do edital.

DIVAILTON Assinado de forma digital

MOREIRA DE por DIVAILTON MOREIRA

DE SOUZA:82660808287
SOUZA:826608082 pados: 2024.11.21

16:47:36 -03'00'

DIVAILTON MOREIRA DE SOUZA
PREGOEIRO
DECRETO N.° 860/2024-GAB
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Floresta do Araguaia — PA, 21 de novembro de 2.024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 013/2024/SEMED
PREGAO ELETRONICO N° 020/2024/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIO
EM GERAL, APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS E DE AUDIO, PERSIANAS, CORTINAS E CARPETES PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
DESPORTO E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

A empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69, apresentou IMPUGNAGAO aos
termos do edital, que seguem com a apreciacao deste Pregoeiro:

|- DO FUNDAMENTO LEGAL E DA TEMPESTIVIDADE:

Afere-se que a interessada, preenche os requisitos para a apresentagdo da medida e esta
dentro do prazo regular, pelo que, prezando pelos principios legais, deve proceder a analise do
presente pleito.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO AQ EDITAL:

A impugnante se insurge contra o edital, alegando haver ilegalidade, notadamente quanto a
especificacdo do objeto do item 33 da planilha descritiva, anexo Il do edital.

No bojo de suas alegagdes, a impugnante afirma que as caracteristicas descritas no item 33
(FRAGMENTADORA DE PAPEL 150 FOLHAS) da planilha descritiva, anexo Il do edital restringem a
competitividade e sdo onerosas e supérfluas, langando o seguinte “pedido”™:

“Ante todo o exposto, 0 que se requer é que a presente impugnacdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irreqularidades apontadas com a
consequente retificacdo do edital de licitacdo em acordo com a SUMULA 473 do STF, sequndo a
qual a Administracdo deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais
(Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do item 33 - fragmentadora, para que
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possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por meio de melhor avaliacdo das
especificacoes e pesquisa de precos, sem atraso dos demais itens desta licitacdo..” (Grifei)

lll - DO JULGAMENTO MERITO:

Preliminarmente, cabe elucidar que em 01 de novembro do corrente ano, o Municipio de
Floreta do Araguaia - PA langou edital de Pregdo Eletronico n.° 020/2024/SRP, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de Mobilidrio em geral, aparelhos e utensilios
domeésticos, equipamentos de processamento de dados e de audio, persianas, cortinas e carpetes
para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto e Fundo
Municipal de Educagdo, e que ao langar o edital para o objeto com as especificacbes em
questionamento, em nenhum momento a Administracdo Publica de Floresta do Araguaia pretendeu
promover o cerceamento da ampla concorréncia e/ou o direcionamento para marca A ou B, pelo
contrario, buscou especificar o objeto de forma detalhada e clara, visando adquiri um equipamento de
qualidade, facil manuseio e manuten¢do, de amplo conhecimento publico em especial da area
demandante e que atendesse objetivamente o interesse publico. Porém, mediante algumas
afirmacdes feitas pela impugnante, os pontos serao analisados.

As especificagbes do item licitado (ITEM 33 — Fragmentadora de Papel para 150 folhas)
foram elaboradas com base na Lei n° 14.133/2021, que exige a definigdo precisa e suficiente do
objeto da contratagéo, de modo a garantir sua adequagéo as necessidades da Administragao. O art.
18 da mesma lei estabelece que as especificagoes devem ser redigidas de modo a evitar restri¢des
injustificadas a concorréncia, o que foi devidamente observado. Deste modo, as caracteristicas
técnicas descritas no edital foram cuidadosamente delineadas, de forma objetiva, em observancia ao
principio da isonomia e da competitividade.

A alegagéo de que o edital seria supérfluo e restritivo carece de fundamentagao, uma vez que
uma ampla pesquisa de mercado realizada demonstrou que diversos fornecedores possuem produtos
compativeis com as exigéncias.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) ja decidiu que a definicdo do objeto, quando baseada
em estudos prévios que identificam as necessidades especificas do 6rgdo, nédo constitui
direcionamento, ainda que determinados fornecedores ndo possuissem produtos capazes de atender
as exigéncias (Acérdao n° 1.233 /2012 — Plenario).

A impugnante apresentou alternativas de produtos com caracteristicas especificas e
diferentes das especificadas no edital, buscando sua incluséo como parémetro para a contratagéo.
Contudo, tais sugestdes visam, em verdade, restringir a competitividade e direcionar a licitagao para
produtos fabricados ou comercializados por ela.
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Vejamos:
“MODELOS SUGERIDOS PARA 0S ITEM 33:

CF1317: fragmentagdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de corte
em metal incluindo laminas de corte, pentes raspadores e todas as engrenagens em
ago, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem esquentar por 1 hora sem
pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade simultdnea para 15 folhas A4
75g/m?, com corte em nivel de seguranga 5 (micro-particulas em 2x15mm), lixeira com
volume de 30 litros, poténcia de motor  de 600 watts:
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html

Valor unitario: R$ 3.900,00

Security S16 NEW 15 folhas A4 padrao 75g/m?, velocidade de fragmentag&o de 23 metros
por minuto, lixeira com volume de 30 litros, poténcia de 500 watts, regime continuo de 30
minutos sem pausas para resfriamento, corte em nivel de seguranga P4 - particulas de
4x40mm de acordo com a Norma Din 66.399, engrenagens mistas):

https://lwww.ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_escritorio-4-23.html Valor  unitario:
2.600,00

Security 1201: Abertura de Insercdo em mm 220 Capacidade Maxima de Folhas ( 75
gr/m?) 15 Capacidade Maxima de Folhas ( 90 gr/m? ) papel reciclavel 12 Formato do Corte
Particulas Tamanho do Corte em mm (L x C ) = 190 mm? 5 x 38 Quantidade de
Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 328 Nivel de Seguranga ( Norma DIN
66.399 ) — até 160 mm? P3 Poténcia aproximada do Motor em watts 370 Voltagem em volts
110 ou 220 Dimensdes ( A x L x P') em mm 360 x 244 x 366 Volume do Contéiner em
Litros — Aproximadamente 25 Peso em Kg 6,5

http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_uso_pessoal-3-4.html valor unitario R$ 1.400,00”

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, vedam
expressamente o direcionamento de licitagdes publicas. Adotar as sugestdes da impugnante seria
priorizar interesses particulares em detrimento do interesse publico, violando os principios da
moralidade, igualdade e eficiéncia.

Cabe frisar que a incluséo de especificagdes sugeridas por fornecedores, sem justificativa
técnica adequada, pode comprometer a imparcialidade do procedimento licitatorio. Essa pratica pode
favorecer determinados participantes, contrariando os principios da isonomia e da competitividade
que regem as licitagbes publicas. Portanto, é fundamental que as especificages técnicas sejam
elaboradas com base em critérios objetivos e necessidades reais da Administragdo, evitando
direcionamentos indevidos.
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Quanto a estimativa de pregos constantes do edital, vale ressaltar que foi realizada com base
em ampla pesquisa de mercado, conforme determina o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige
compatibilidade com as condi¢des previamente definidas pelo setor demandante. Os produtos
sugeridos pelo impugnante possuem caracteristicas que ndo atendem a totalidade das especificagdes
do edital, inviabilizando a comparacao direta de pregos.

Conforme ja assentado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, a estimativa de pregos deve refletir
o custo do objeto efetivamente necessario a Administragdo, € ndo de produtos similares com
especificacdes diversas, como os indicados pelo impugnante.

Nesse contexto, cabe evidenciar que a definicdo das especificacdes e dos critérios para a
aquisicao de seus bens é prerrogativa da Administragao Publica, desde que fundamentada em
suas necessidades institucionais e em conformidade com os principios licitatorios. A Lei Federal n°
14.133/2021 nos artigos 5° e 11 de forma implicita garante essa discricionariedade, desde que
utilizada para atender ao interesse publico.

A tentativa da impugnante em influenciar nas escolhas administrativas constitui ingeréncia
indevida nos atos discricionarios da Administragéo, ja que busca inserir critérios na aquisicao que nao
atendem ao objetivo primordial da contratagdo. E, ndo cabe a iniciativa privada questionar as
escolhas administrativas fundamentadas, salvo em caso de flagrante ilegalidade ou desvio de
finalidade especifica, 0 que néo se verifica na presente situagao.

IV - CONCLUSAO:

Pelo acima exposto, ancorado nas justificativas apresentadas e considerando que as
clausulas do Edital e seus Anexos estéo em plena consonancia com a legislagéo aplicavel, atendendo
as necessidades do Municipio de Floresta do Araguaia e ao interesse publico, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/21 e art. 37, XXI (22 parte), da Constituigédo Federal, o Pregoeiro recebe a presente
Impugnacdo como propria e tempestiva. No mérito, contudo, nega-lhe o provimento e julgou-a
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do edital.

Assinado de forma digital por
DIVA”‘TON MOREIRA DIVAILTON MOREIRA DE
DE SOUZA:82660808287

SOUZA82660808287 Dac'ioosvj 2024.11.21 16:45:51
DIVAILTON MOREIRA DE SOUZA

PREGOEIRO
DECRETO N.° 860/2024-GAB
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Floresta do Araguaia — PA, 21 de novembro de 2.024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 013/2024/SEMED
PREGAO ELETRONICO N° 020/2024/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIO
EM GERAL, APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS E DE AUDIO, PERSIANAS, CORTINAS E CARPETES PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
DESPORTO E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

A empresa GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n°® 36.521.392/0001-81, sediada na Rua Samuel Meira Brasil, 394, Taquara I, CEP 29167-650, Serra
(ES), apresentou PEDIDO DE IMPUGNAGAO aos termos do edital, que seguem com a apreciagao
deste Pregoeiro:

|- DA TEMPESTIVIDADE:

Afere-se que a interessada preenche os requisitos gerais para a apresentagdo da medida e
esta dentro do prazo regular, pelo que se deve proceder a analise do presente pleito.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO AQ EDITAL:

A impugnante se insurge contra o edital, alegando haver irregularidades, notadamente quanto
a especificacao dos objetos dos itens 32 e 49 da planilha descritiva, anexo Il do edital.

No bojo de suas alegagdes, a impugnante afirma que as caracteristicas descritas nos itens 32
e 49 da planilha descritiva, anexo Il do edital estdo tecnicamente incorretas e defasadas, néo
possuindo compatibilidade com os sistemas operacionais atuais, langando 0s seguintes
“‘questionamento e pedidos™

Questionamentos:

“Em analise ao edital, referente ao item 32 e 49 que se trata de um
equipamento de informatica, questiona-se qual sistema operacional a
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Administragdo vai utilizar, se Windows ou Linux? e no caso de Windows como fara
aquisicao da licenga?

Caso a Administragdo opte pela utilizagdo do sistema operacional
Windows, torna-se imperioso que as especificagdes técnicas dos equipamentos de
informética sejam devidamente ajustadas..”

Pedidos:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail,
cadastro.govendas@gmail.com.

lll - DO JULGAMENTO MERITO:

Vamos ao julgamento:

Preliminarmente, cabe elucidar que em 01 de novembro do corrente ano, o Municipio de
Floreta do Araguaia - PA, langou edital de Pregdo Eletronico n.° 020/2024/SRP, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de Mobilidrio em geral, aparelhos e utensilios
domeésticos, equipamentos de processamento de dados e de audio, persianas, cortinas e carpetes
para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto e Fundo
Municipal de Educagédo. Porém, mediante algumas afirmacgdes feitas pela impugnante, os pontos
merecem ser analisados.

Referente ao primeiro item atacado pela licitante (NOTEBOOK CORE 15, 1135 G7, 8 GB, 512
SSD, 1 TB, TELA 15,6: Especificagéo : Processador: Intel Core, Meméria: 8 GB DDR4, 512GB SSD,
Tela: 15,6" Conectividade Wi-Fi, bluetooth, Softwares Pré-instalados, Webcam: Sim com microfone
digital integrado), apds consulta a area técnica da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e
Desporto, que levando em consideragdo os argumentos da impugnante, manifestou indicando nao
haver necessidade de retificacdo das especificagdes, mas de haver a necessidade esclarecimento
sobre as especificacdes do item devido ao uso do termo “Softwares Pré-instalados”, que foi escrita de
forma errada causando a interpretagao equivocada da recorrente. Deste modo Esclarecemos que nas
especificagdes quando se refere a “software pré-instalados”, ndo esta se referindo ao sistema
operacional, e sim aos software que deverdo ser fornecidos para instalagdo das ferramentas
(componentes) “Wi-Fi e bluetooth”, pois a intengdo do 6rgdo demandante ndo € de adquiri o
hardware com sistema operacional (software) pré-instalado. Desta forma, concluiu-se que ndo ha a
necessidade de retificacao das especificagdes do objeto, bastando somente o esclarecimento.
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Quanto ao segundo item atacado (COMPUTADOR COMPLETO: Especificagdo: processador
com data de langamento posterior a 2020, quadcore (nucleos fisicos) ou superior, 8GB de RAM
DDR4, Armazenamento SDD NVME 240GB ou superior, monitor de fabricagdo nacional de 19
polegadas, Mouse e teclado.), quanto & alegagéo da impugnante de que “Na presente licitagdo esta
sendo exigido a entrega de licenga do Windows 10", e de que a configura¢do dos hardware é incompativel com
a versdo atualizada do software (Windows 11), concluiu-se que ndo ha fundamento para tal alegagéo,
uma vez que em momento algum nas especificagdes, conforme pode ser observado, hd mengédo
sobre “aquisicdo de licenca do Windows 10" e de qual sistema operacional sera utilizado, sendo
totalmente improcedente o argumento.

Vejamos o relatorio técnico:
Relatério Técnico

Floresta do Araguaia - PA
19/11/2024

Em resposta & impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletronico
020/2024, apresentada pela empresa GO VENDAS ELETRONICA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 36.521.392/001-81.

) Item 32:

Quanto ao item 32 do pregdo eletrénico supracitado, constata-se que,
houve uma mé interpretacdo das especificagdes, talvez provocada pela
forma que se especificou os componentes do equipamento, carecendo
esclarecimentos sobre a questao. Deste modo esclarecemos.

Vamos a especificagdo do item:
NOTEBOOK CORE 15, 1135 G7, 8 GB, 512 SSD, 1 TB, TELA 15,6

Especificagcdo: Processador: Intel Core, Memdria: 8 GB DDR4, 512GB
SSD, Tela: 15,6" Conectividade Wi-Fi, bluetooth, Softwares Pré-instalados,
Webcam: Sim com microfone digital integrado.

Esclarecemos que nas especificagdes quando se refere a “software pré-
instalados”, ndo esta se referindo ao sistema operacional a ser instalado, e
sim aos software que deverdo ser fornecidos para instalacdo das
ferramentas “Wi-Fi e bluetooth”.

Cabe esclarecer também que a intengéo da solicitante € utilizar software
livre(LINUX) o qual néo exige a aquisi¢éo de licengas.
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. Item 49:

Em relagéo ao item 49 do pregdo mencionado anteriormente, considero a
impugnacdo improcedente, haja vista que, 0s equipamentos em questao
também utilizardo software livre (LINUX), o qual ndo exige a aquisi¢éo de
licencas.

Quanto ao suporte para a instalagdo do Windows 11 em ambos os
hardwares, também considero a impugnagéo improcedente, haja vista que
ndo sera utiizado Windows, e ainda que fosse o caso, conforme
especificado no site da fabricante Intel, os processadores a partir da oitava
geragao (langados em 2017) ja oferecem suporte ao Windows 11.

https://www.intel.com.br/content/www/br/pt/support/articles/000087875/proc
essors.html

Sem mais para 0 momento.
Atenciosamente:

José Orlando de Souza Paixao
Técnico em Informatica

Cabe evidenciar que a definicdo das especificacdes e dos critérios para a aquisicdo de seus
bens é prerrogativa da Administragcdo Publica, desde que fundamentada em suas necessidades
institucionais € em conformidade com os principios licitatorios. A Lei Federal n° 14.133/2021 nos
artigos 5° e 11 de forma implicita garante essa discricionariedade, desde que utilizada para atender
ao interesse publico. Ainda assim, mesmo sendo irrelevante para o fornecedor, que deve apenas
fornecer produtos que atenda as especificagdes definidas no edital, esclarecemos que a demandante
pretende utilizar como sistema operacional “software livre”, que néo necessita de compra de licenga e
é compativel com os hardwares solicitados, conforme ja esclarecido no Relatério Técnico.

Por fim, em relagdo a exigéncia da impugnante de “que seja comunicado o julgamento
obrigatoriamente pelo e-mail, cadastro.govendas@gmail.com”, esclarecemos que, tratando-se de
procedimento eletrbnico em que todos os atos e documentos sdo disponibilizados no sistema e sé&o
de acesso publico, este pregoeiro ndo € obrigado a atender tal exigéncia e ndo o fara. Caso a
impugnante tenha interesse, devera atentar-se aos comunicados do sistema.

IV - CONCLUSAO:
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Pelo acima exposto, ancorado nas justificativas apresentadas e considerando que as
clausulas do Edital e seus Anexos estdo em plena consonancia com a legislagéo aplicavel, atendendo
as necessidades do Municipio de Floresta do Araguaia e ao interesse publico, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/21 e art. 37, XXI (22 parte), da Constituicdo Federal, o Pregoeiro recebe a presente
Impugnacdo como propria e tempestiva. No mérito, contudo, nega-lhe o provimento e julga-a
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do edital.

E a decisdo. DIVAILTON Assinado de forma digital
MOREIRA DE por DIVAILTON MOREIRA
DE SOUZA:82660808287
SOUZA:826608082 pados: 2024.11.21
87 ) 16:50:02 -03'00'
DIVAILTCN MOREIRA DE SOUZA
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DECRETO N.° 860/2024-GAB
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