ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-AGU

Secretaria Municipal de Saude

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de lgarapé - acu por intermédio da secretaria municipal
de Saude com intuito de adquirir materiais de laboratorio, para atender o Hospital
Municipal de lgarapé -Acu, vem promover processo licitatdrio nos termos da
legislacdo vigente a fim de contratar empresa para o fornecimento dos itens.

A Lei 8.666 /1993 e suas alteracdes posteriores ao regulamentar o artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece norma gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a contratacdo de servicos e compras, locacdes
no ambito da esfera municipal e outros.

A licitagdo como expressa o artigo 2° da Lei de LicitacOes destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
constitucionais e administrativos, a exemplo da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Na Lei Geral do Pregdo (Lei n° 10.520/02) se exige que na fase preparatoria do
pregdo dever4d se basear na justificativa da necessidade de contratacdo pela
autoridade competente. Juntamente com a justificativa, a unidade requisitante devera
definir de forma objetivo e pormenorizada o objeto a ser contratado conforme consta
no memorando e PBS em anexo aos autos do Processo Administrativo n® 032/2019.
Conforme o inciso Il do art. 9° do Decreto n°® 5450/05, na fase preparatoria do
pregao, na forma eletrbnica, sera observado do seguinte: "(...) lll — apresentacéo de
justificativa da necessidade de contratacao”.

Justifica-se a realizacdo do processo licitatério para aquisicdo dos materiais de
laboratorios visando garantir o acesso da populacdo/usuarios aos exames laboratoriais,
pois 0s mesmos sdo de extrema importancia na atividade clinica.

Os exames laboratoriais sdo um conjunto de exames e testes encaminhados por
um meédico responsavel e efetuados em laboratorios de andlises clinicas. O objetivo &
um diagnéstico da doenca ou apenas um check-up, que significa controle.

Além de colaborar com o diagndstico, a analises clinicas desenvolve um papel

muito importante na medicina preventiva. Diversas patologias podem ser prevenidas
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com a realizacédo desses exames, garantindo um bom Servi¢co de Saude no Municipio e
garantindo saude de qualidade.

A contratacdo do objeto sera realizada através de licitacdo na modalidade
Pregéo instituida pela Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, deve ser utilizado para
aquisicao de bens e servigos comuns de qualquer valor.

A contratagdo dos servicos seja efetuada por meio do sistema de registro de
preco, procedimento ao qual permite que a Administracdo adquira os produtos ou
servicos em consonancia com as demandas das secretarias participantes,
salvaguardando-se de qualquer excessos, quando desnecessario, aléem de se
conseguir melhores pre¢cos e melhores condicbes para a aquisicdo dos produtos por
meio do procedimento licitatério registro de precos e sem a necessidade de prévia
manifestacdo orcamentaria e tendo em vista que ha necessidade de execucao
parcelada, a impossibilidade de definicdo real de quantitativos a serem demandados.

Conforme exegese do § 2° do Art. 1° do Decreto 5.504/05, quando inviavel a
utilizacdo do Pregdo na forma eletrbnica se faz necessario a apresentacdo de
justificativa, como segue:

O Decreto em epigrafe determina a utilizacdo da modalidade de licitacdo Pregéo,
guando realizada com a utilizagdo de recursos repassados voluntariamente pela Unido.
Ressalta-se ainda que o referido decreto estabelece preferéncia pelo Pregdo na sua
forma eletrénica. Contudo em nenhum momento veda a utilizacdo na forma presencial.

E cedico que o Pregdo Eletrnico requer a utilizacdo de plataforma de uso e
acesso especifico, treinamento adequado, disponibilizacdo de ambiente de rede
eficiente, entretanto, este Municipio ainda ndo detém de equipamento tecnolégico que
permita materializar os comandos exarados no Decreto 5.505/05.

Imperioso destacar que a conexao via internet utilizada por esta Prefeitura é
inconstante e inconsistente, podendo vir prejudicar os procedimentos nas licitagdes.
Neste sentido, a Administragdo se vale do Pregdo Presencial tendo em vista as
limitacbes demonstradas ao norte, bem como, busca celeridade processual, tendo em
vista a necessidade em atender as demandas provenientes da alimentacéo escolar.

Mister frisar que a Administragdo Municipal tem por objetivo econdmico social o

incentivo e promocéo do desenvolvimento local e regional, de modo que a utilizag&o
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do Pregéo Eletrbnico, inviabilizaria, neste momento, o éxito de tal objetivo, justamente
pela caréncia tecnoldgica dos fornecedores locais e regionais.

Sendo assim, a escolha do Pregdo Presencial € a que melhor se adequa a
realidade local. No mais, o Pregao é a forma obrigatéria de modalidade de licitacdo a
ser utilizado, previsto no Decreto n° 5.504/05, o que, efetivamente, aqui ocorre, tendo
sido, apenas, optado pela sua forma Presencial, o que, reitere-se, ndo ha nenhum
Obice, é permitido pela mesma legislagdo, uma vez que que o Decreto referido
apenas estabelece a preferéncia pela forma Eletrbnica, e ndo sua obrigatoriedade,
ademais o Pregao Presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel,
atinge o seu fim, e fim Unico de toda licitacdo, qual seja, garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer
interessados que atendam aos requisitos exigidos, selecionando a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mediante sessao publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, nédo
resultando, desta forma, nenhum prejuizo para a Administracdo, motivo pelo qual se
justifica a inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica, optando-se, como
aqui se faz, pela utilizacdo do Pregéo Presencial.

O julgamento da licitacdo deve ser realizado em forma de lotes devido h&
necessidade de alguns itens serem compativeis e ainda como meio de facilitar a
execucao contratual nos meios logisticos de recebimento e distribuicdo dos produtos
nas unidades de saude, haja vista a quantidade elevada de itens com destinacao final
parecidas, sendo mais viavel tecnicamente que tais itens sejam compostos em lotes,
conforme critérios técnicos de segregacdo, possibilitando que no momento do
fornecimento todos sejam efetivamente entregues, onde no caso de julgamento
unitario, poderia varios fornecedores vencerem itens com finalidade similar, de tal
forma que se algum atrase a entrega viria a prejudicar os trabalhos desenvolvidos.

A licitagao, para a contratagéo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia
e seus Anexos, em lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, vez que varios prestadores de servicos poderdo implicar
descontinuidade da padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo
aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar um todo unitario.
Somado a isso a inter-relacdo entre produtos, o gerenciamento centralizado a
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possibilidade de estabelecimento de um padréo de qualidade e eficiéncia que pode ser
acompanhado ao longo da entrega dos produtos, o que fica sobremaneira dificultado
guando se trata de diversos prestadores de servicos.

O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagédo, visa, tdo somente, assegurar a
geréncia segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua
finalidade e efetividade, que € a de atender a contento as necessidades da
Administragdo Publica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizacdo de contrato e o0s transtornos que poderiam surgir com a
existéncia inUmeras empresas para a execucado e supervisdo das entregas a serem
realizadas. Assim, com destaque para 0s principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitacdo por grupo.

Igarapé - Acu, 01 de Fevereiro de 2019.

FRANCISCA KARINE Assinado de forma digital

por FRANCISCA KARINE
RODRIGUES DA SILVA RODRIGUES DA SILVA LOPES
LOPES DE DE OLIVEIR:65078055304

Dados: 2019.02.01 15:47:25

OLIVEIR:65078055304

Francisca Karine Rodrigues da Silva Lopes de Oliveira
Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 101/2018 GAB/PMI
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