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PARECER JURIDICO N° 035- SEMSA
INTERESSADO: COMISSAO DE CONTRATACAO.
ASSUNTO: Aditivo de Prazo de contrato - SRP
PROCESSO N° 013/2023 — CPL — SEMSA - SRP

OBJETO: 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E ACRESCIMO DE QUANTITATIVO DO
CONTRATO N° 047/2023 — SEMSA — SRP, proveniente do PREGAO ELETRONICO
SRP n° 013/2023/CPL/SEMSA que trata sobre o REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COM CONDUTOR, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA.

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SRP.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO ~ N°  047/2023.
CONTRATACAO PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS. PRORROGACAO DE PRAZO
DE  VIGENCIA CONTRATUAL POR  ADITIVO.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO
ADITAMENTO/PRORROGACAO CONTRATUAL — ART. 38,
VI DA LEI N° 8666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS.

| - RELATORIO

Versam 0s presentes autos de requerimento da Comissdo de Contratagdo da Secretaria
Municipal de Saude de Igarapé-Miri/PA para que seja analisada juridicamente a legalidade e
possibilidade de se aditivar o Contrato Administrativo n® 047/2023-SEMSA, que versa sobre a
Contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS COM CONDUTOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI/PA.

A Solicitante deseja realizar aditivo contratual relativo a este contrato administrativo
firmado, de modo a prorrogar o quantitativo de itens e a duracdo do contrato por mais 03 (trés)
meses e manter-se as demais condi¢fes contratuais, inclusive de prego, na forma do artigo 57 e
seguintes da Lei n° 8.666/93, dada a boa e fiel prestacdo dos servigos contratados que o Gestor
da pasta manifestou interesse em continuar, tendo os fornecedores também apresentado seu
interesse em continuar com a avenca da forma proposta, juntamente com suas certidoes

negativas.
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo- se 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacfes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacao.

E 0 Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL.

1.1 - PRELIMINARMENTE SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO
PARECER.

Antes de adentrar-se na andlise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questBes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nao.

Pois bem, pelas informacdes apresentadas, o Contrato em questdo foi firmado,
inicialmente, pelo prazo de (26/07/2023 a 26/07/2024), com previsdo de prorrogacdo, conforme
clausula 13° que fala sobre as alteracdes do contrato previstos no art. 65 da Lei 8.666, o que
ocorreu em uma oportunidade a esta secretaria solicitante, realizar o 1° (primeiro) aditamento
para prorrogacdo da avenca até 30/09/2024, unicamente em relacéo a prorrogacéo de prazo, sem
quaisquer dnus financeiros decorrentes deste aditamento.

Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade de se aditivar uma
vez, ou seja, prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual.

Oportunamente, ap6s analises técnicas, vamos analise da parte interna na qual o
processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

. Capa

o Oficio do Fiscal de Contrato

o Contrato administrativo

o Oficio do gerente em planejamento solicitando aditivo
o Aceite do prestador quanto ao aditivo

o Dotacdo Orcamentaria e Financeira

o Portaria Municipal n°® 088/2024 com designacao do Agente Contratacdo
Termo de Autuacdo do procedimento de prorrogacdo com a devida Justificativa
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. Minutas do Contrato de Aditivo

A empresa interessada, por sua vez também acostou ao requerimento certiddes negativa
de débitos relativos aos tributos federais e estaduais, bem como as dividas ativas da unido,
Estado e Municipio. Além de certificado de regularidade quanto ao FGTS, negativa de débitos
Trabalhistas e Judicial Civil negativa do 1° e 2° grau.

Ap0s recebimento dos pedidos formulados pelo senhor Agente de Contratacdo vieram
0S autos a esta procuradoria.

Inicialmente, quanto a questdo  procedimental, verifico que houve
solicitacdo/requisicdo/justificativa acerca da necessidade de manutencdo dos servicos
contratados, dada a sua imprescindibilidade para esta Edilidade. Verifico, ainda, uma vez que a
presente prorrogagdo nao tras 6nus a edilidade, uma vez que ha justificativa para ao aditivo, ndo
ha prejuizo em inexistir pesquisa de preco de mercado.

Ademais, também € importante a declaracdo do Setor da Contabilidade, eis que a
reserva orcamentéria ja é a previamente existente. Com efeito, os servigos de locacdo de voadeira
para a Secretaria de Saude é de suma importancia e tém natureza continuada e, portanto, podem
ser contratados por periodos sucessivos até o limite quinquenal previsto na LLC.

Perfeitamente possivel e legal a pretensdo, ora submetida a apreciacdo desta
Procuradoria Juridica. A uma, porque encontra expressa previsao/permissdo legal no inciso Il do
art. 57 da Lei n° 8.666/93. A duas, porque justificada a necessidade de manutencéo dos servicos
contratados em razdo dos dados serem enviados em tempo real narrados na justificativa de
aditamento.

Em face disso, forgoso convir que a prorrogacgao/aditamento contratual, para o caso em
tela, € necesséria a esta Edilidade.

11.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo, ante a relevancia desta
contratacdo para a Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri, e ainda serda mantido o equilibrio
contratual, j& que ndo importara em maior oneracdo a este 0rgao, o que se infere a manutengéo
do carater vantajoso para a Administracdo, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da

prorrogacéo do prazo do contrato.
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A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos administrativos,

excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogacdo do prazo dos contratos de prestacdo de servico — como 0 € 0 da presente espécie.
Para a prorrogacdo do prazo desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a

presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, 11, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos: Il - & prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; § 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e do contratado na
nova prorrogagéo do prazo para fins de continuidade da prestagdo dos servigos como medida
mais vantajosa economicamente a Administracdo, o que também se encontra aparentemente
justificado satisfatoriamente, uma vez a grande importancia dos servigos de locacdo para levar 0s
servicos ate os distritos, vilarejos e ramais do municipio e campanhas de saude na zona rural.

O procedimento de Aditamento Contratual é totalmente legal e ndo fere nenhum
dispositivo da Lei 8.666/93 e nem mesmo o préprio Contrato realizado entre contratante e
contratada, tendo em vista a possibilidade de aditamentos de prazo e acréscimo quantitativo de
25% uma vez que ha dotagdo conforme consta nos autos, através de um Termo Aditivo entre as
partes, 0 que ndo h& melhor posicionamento neste momento que o aditamento pretendido, por
razdes econdmicas, financeiras e técnicas, uma vez gque oS que 0s servigos de que trata o referido
objeto é necessario e indispensavel. Para o aditivo desejado, a permissdo legal esta prevista no
Art. 65 § 1° da Lei Federal n® 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:(...)

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio.

Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razfes técnicas quanto legais autorizam
0 aditamento contratual. Cabe lembrar que o municipio de Igarapé- Miri, de acordo com o IBGE
no seu Gltimo censo 2022 conta com uma populacéo de 64.831 mil pessoas e possui uma Area de
unidade territorial de 1.996,790 km?, que resumindo em dados técnicos que a populagéo rural se

estende na mesma proporcao da populacéo que reside na zona urbana.
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Tudo isso € importante frisar e sdo fatores que levam em consideracdo um dos maiores

problemas relacionados ao atendimento adequado de servicos de satde para a populacao rural, as
limitagdes geograficas, acumulada pela falta de estrutura das equipes envolvidas para a prestacao
do atendimento a satde com eficacia.

Fora isso, ainda encontra dificuldade a acessar os servi¢os de salde, uma vez que, 0
acesso a zona urbana costuma ser limitado pelas condigdes financeiras e, também, pela distancia,
fazendo com que os servi¢os cheguem até essas comunidades mais distantes do municipio,
ocasionando a¢des dos profissionais em prol da saide em regides necessitadas, no sentido de
promover mais qualidade aos atendimentos a essa populacéo.

Tudo isso mostra as limitacOes e restricfes de logistica para o trabalho ser realizado,
ocasionando a justificativa de ter um transporte necessario ao deslocamento da equipe de satde
para se chegar ate a populacdo rural, seja ele em Atencédo Primaria em Saude, na Vigilancia em
Salde ou um servico Emergencial de baixa complexidade.

Dessa forma € inquestiondvel o servico de locacdo de veiculos ao atendimento em
emergéncias, bem como outras demandas de salde, principalmente a questdo do
TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO, que hoje € a maior demanda que utiliza dos servicos
de locacdo, totalizando mais de 800 pacientes ativos, assim é possivel concluir plausivel o
servigo ser essencial aos cuidados com esta populagéo.

Passando a analisar os argumentos técnicos, o Contratado se revela manter idénea a
contratar com a Administracdo Publica, j& que mantém suas certiddes negativas em dia. Assim,
infere-se que pela razdo apresentada que € viavel e justificada a nova prorrogacgédo da vigéncia do
contrato supracitado.

A continuidade na execucdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, pois
ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacdo do prazo. Seria mais
dispendioso realizar nova licitacdo, evitando reajustes de precos que poderiam gerar custos a
Administracdo Publica, que certamente estariam sujeitos ao reajuste natural de valores
decorrentes da inflagéo e outros fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57 da
Lei das Licitacdes, pois em se incidindo a hipotese do inciso |1, sua vigéncia néo fica adstrita ao
crédito orcamentério inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo nenhum Obice
aparente a legalidade da prorrogagdo do prazo pretendida, necessitando da autorizacdo prévia da
autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.
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Portanto, ¢ admissivel que as partes modifiguem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnaturacdo do objeto, de tal
forma que as intervencdes ndo alterem profundamente as caracteristicas inicialmente concebidas
no contrato e do procedimento licitatorio, ou seja, as alteracBes quantitativas, por sua vez,
decorrem de modificagfes necessarias ou convenientes nos servicos sem, entretanto, implicarem
mudangas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacdo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo por
contemplar seus elementos essenciais.

Igualmente, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada ainda mantém as
condicdes que a tornaram qualificada na ocasido da contratacdo, pela apresentacdo certiddes
negativa de débitos relativos aos tributos federais e estaduais, bem como as dividas ativas da
Unido, Estado e Municipio. Além de certificado de regularidade quanto ao FGTS, e demais
certiddes devidamente atualizadas.

Ja aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato, observa-se que este
atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo em regularidade, por contemplar
seus elementos essenciais. Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a
nova prorrogacdo do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos

fundamentos juridicos apresentados.

111 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacdo acostada aos autos, infere-se que o
processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta Assessoria Juridica
opina e conclui pela legalidade do deferimento do 1° termo aditivo para que seja prorrogado o
prazo de vigéncia e quantitativo de 25% do Contrato n° 047/2023-SEMSA, do presente contrato
firmado com a empresa JC TRANSPORTE E COMERCIO LTDA, em conformidade ao art.
57, 11, da Lei n° 8666/93.

Apos, ao Fiscal de contratos para ciéncia e acompanhamento da execucao.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 19 de Julho de 2024.

NAZIANNE BARBOSA Assinado de forma digital por
NAZIANNE BARBOSA

PENA:93400810215  pENA:93400810215

NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n° 24.922
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