UIDA

nodier ?Nw% £ ue.‘ = i o
GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n2 301/2025/ADM

1. Descricdo da necessidade da contratacdo

1.1. Objeto:

Contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos continuados de produgdo
grafica de cadernos de atividades pedagogicas, destinados a Educagdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Tucuma/PA.

1.2. Finalidade:

A finalidade da contratacio é assegurar capacidade operacional continua,
mensuravel e rastredvel para a producdo grafica e o fornecimento parcelado de cadernos de
atividades (apostilas) destinados a Educagao Infantil da Rede Municipal de Tucuma/PA, a partir
de arquivos finais fornecidos pela SEMED, garantindo que esses conteddos oficiais sejam
convertidos em material impresso com fidelidade de reproducéo, padrdo técnico uniforme e
entrega compativel com o calendario pedagogico.

Em termos de delimitagdo funcional, a finalidade é terceirizar a atividade-meio
(arte-finalizagdo estritamente técnica, imposicdo, impressdo, acabamento, conferéncia,
embalagem/identificagdo, logistica e entrega), sem transferir a contratada qualquer
competéncia pedagdgica, mantendo sob governanga da SEMED a atividade-fim (elaboragdo,
validacdio, versionamento e autorizagdo do contetido a ser impresso). Esse desenho é intencional
para preservar a integridade do material pedagogico e, ac mesmo tempo, permitir cobranca
objetiva de desempenho da contratada por critérios técnicos, como legibilidade, padronizagao
entre lotes, durabilidade do acabamento, integridade do conjunto
(paginas/ordem/encadernacéo), taxa de n3o conformidades, prazo de reposicdo/substituicdo e
pontualidade de entrega.

Adicionalmente, a contratagdo tem por finalidade institucionalizar um fluxo de
fornecimento sob demanda, operado por ordens de produgdo/fornecimento, com pardmetros
claros para: (i) controle de versédo (qual arquivo foi impresso, quando, e para qual lote/destino);
(ii) gestdo de quantidades (tiragens compativeis com matricula e reposigdes); e (iii) aceite formal
por lote, reduzindo o risco de impressGes emergenciais, inconsisténcias entre escolas, retrabalho
administrativo e descontinuidade material que impacte a execugao das atividades planejadas
para a Educagdo Infantil.

1.3. Natureza do Objeto e da Contratagdo:

A contratagdo possui natureza de servigo comum de produgdo grafica, nos termos
do art. 62, Xlll, da Lei n2 14.133/2021, uma vez que suas especificagdes podem ser descritas de
forma objetiva no edital, mediante parametros usuais de mercado, e a execugdo ¢ aferivel por
critérios técnicos mensuraveis. Nessa linha, o escopo compreende atividades de arte-finalizacdo
estritamente técnica (quando necessaria para viabilizar a impressdo, sem alteracdo de
contetido), impressdo, acabamento, conferéncia, embalagem/identificacdo, logistica e entrega
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parcelada do material, tratando-se de atividade predominantemente operacional, padronizavel
e passivel de fiscalizagdo por indicadores objetivos, tais como conformidade tecnica, integridade
do lote, taxa de ndo conformidade, prazo de entrega e prazo de reposigdo/substituicdo.

Adicionalmente, a contratagdo apresenta caracteristica de fornecimento
continuado sob demanda, pois a necessidade de impressdo e distribuicdo ocorre ao longo do
ano letivo, em tiragens parceladas, compativeis com o calendério escolar e com a dinamica de
reposicdo. A execugdo devera ocorrer mediante ordens formais de produgdo/fornecimento
emitidas pela SEMED, com controle por lote e versdo, de modo a assegurar rastreabilidade do
que foi produzido e entregue.

Ressalte-se, como premissa de governanca e delimitacdo do escopo, que todo o
contetido pedagogico a ser impresso sera fornecido integralmente pela drea técnica da SEMED,
responsavel pela aplicagdo das atividades. Assim, a contratada ndo executard atribuices
pedagoégicas, ndo lhe competindo elaboracdo, revisdo, curadoria, validagdo metodoldgica ou
alteracio de conteudo, limitando-se as entregas de natureza estritamente grafica e logistica.

1.4. Procedimento Auxiliar:
NZo se aplica.

2. Area requisitante

Secretaria Municipal de Educagdo de Tucuma-PA - Fundo Municipal de Educagdo
(FME).

3. Requisitos da Contratacdo

3.1. A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

A presente contratagdo deverd observar os seguintes requisitos essenciais, de
forma a garantir a adequagcdo do objeto as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao:

a) Requisitos de reproducdo e pré-impressdo (arte-finalizagdo técnica): A contratada
deve comprovar capacidade de realizar checagem técnica dos arquivos recebidos (ex.:
integridade do PDF, fontes incorporadas, imagens com resolucdo adequada,
sangrias/margens, padronizagdo de cores) e produzir prova (digital e/ou fisica, conforme
definido no TR) para validagdo operacional pela SEMED quando aplicével. O requisito

aqui ndo é “criar arte”, mas garantir que o arquivo fornecido pela SEMED seja impresso
com fidelidade e sem distorgoes;

b) Gestdo por demanda: as quantidades s3o estimadas, e a execu¢do ocorrerd por
ordens formais de produgdo/fornecimento, contendo no minimo: (i) identificagdo do
material (etapa/turma), (i) versdo do arquivo (codigo/ID), (iii) quantidade por lote, (iv)
destino de entrega, (v) prazo de entrega e janela de recebimento.

c) Prazo de entrega: A execucdo deverd ocorrer em até 05 (cinco) dias Uteis apds o
recebimento da Ordem de Servico e da Nota de Empenho.

Q RUA TUCURU( ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA
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d) Local de entrega Secretaria Municipal de Educacdo, situada na Rua Tucurui, esquina
com a Avenida Balata, s/n2, Bairro das Flores — Tucuma-PA.

Sustentabilidade:

a) Papel e insumos: Exigir que 0 papel utilizado seja de origem legal, com comprovagdo
documental do fornecedor, e priorizar (como requisito ou critério de preferéncia, conforme
estratégia do processo) papel com certificagdo FSC/PEFC ou equivalente, e/ou com contetido
reciclado quando tecnicamente compativel com o manuseio infantil e a qualidade de impressdo.

b) Gestdo de residuos e sobras: Exigir procedimento de gestdo e destinacao ambientalmente
adequada de aparas, sobras, embalagens e residuos do processo produtivo, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), incluindo comprovacdo de
destinacdo por meio de registros do prestador/transportador quando aplicavel.

c) Embalagem e transporte: Exigir embalagem que minimize material desnecessario, sem
comprometer protegao; prever consolidacdo de entregas por lote para reduzir viagens quando
isso ndo afetar prazo pedagdgico; e vedar uso de embalagens inadequadas que gerem avarias (o
que também é sustentabilidade por evitar reimpressoes).

d) Natureza continuada: A demanda possui caréter continuo ao longo de todo o periodo letivo,
pois a execugdo das atividades pedagogicas na Educacdo Infantil exige a disponibilidade
recorrente dos cadernos de atividades impressos, em tiragens e reposicdes distribuidas
conforme o calenddrio escolar e a dindmica das unidades. Qualquer interrupgdo na capacidade
de produgdo e entrega do material tende a gerar prejuizos imediatos a rotina escolar, com
atrasos na aplicacdo das atividades planejadas, necessidade de providéncias emergenciais e
aumento de retrabalho administrativo.

Na prética, essa modelagem organiza o atendimento ao longo do ano (evitando
emergéncias e lacunas de fornecimento) e, ao encerrar o periodo, viabiliza um planejamento
otimizado para o préximo ano letivo, com revisio do material, cronograma e logistica. Com isso,
a SEMED reduz retrabalho e contingéncias, e consegue concentrar esforcos administrativos e
pedagégicos em outras demandas estratégicas, em vez de consumir energia com corregoes e
impressoes urgentes.

4. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado teve como objetivo identificar as
alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade para prestagdo de servicos
continuados de produgdo gréfica de cadernos de atividades pedagdgicas, destinados a Educacao
infantil da Rede Municipal de Ensino de Tucuma/PA.

Para tanto, foram analisadas as seguintes hipéteses de solugdo:

a) Execucdo direta pela Administracio (estrutura prépria), com aquisicdo de
equipamentos/insumos e capacitagdo

RUA TUCURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA
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Nesta alternativa, a Administragdo passaria a executar internamente as atividades
de produgdo grafica, mediante aquisicao de equipamentos (impressoras de produgdo/plotter,
guilhotina, encadernadoras, etc.), insumos (papel, tintas/toners, capas, espirais/colas), além de
promover capacitagado e/ou realocagao de servidores para operagdo, manutencdo e controle de
qualidade, assumindo também rotinas de logistica e distribuigdo.

Do ponto de vista técnico, embora possivel em tese, essa opgdo eleva a
complexidade de implantagdo e cria dependéncias que tendem a ser incompativeis com a
necessidade de resposta rapida ao calendario escolar: (i) exige estrutura fisica, manutencdo
preventiva/corretiva e gestdo de estoque de insumos; (ii) expde a operagdo a paradas por falha
de equipamento, indisponibilidade de suprimentos e variagdo de demanda; (iii) demanda
padronizagdo interna de qualidade e produtividade, sob risco de replicar as mesmas fragilidades
que a contratagdo busca mitigar (atrasos, inconsisténcias e retrabalho). Em contratacoes
publicas, esse modelo também costuma implicar processos paralelos (aquisicdo de bens +
aquisicio de consumiveis + contratacdo de manutencio/assisténcia técnica), aumentando o
risco de descontinuidade por ruptura de uma das cadeias (equipamento, toner, papel,
manutencao).

Em sintese, apesar de conferir controle interno, a execucio direta ndo se mostra a
alternativa mais eficiente pa_r_a'o objetivo de garantir regularidade, padrio e prazo ao longo do
ano letivo, sobretudo por exigir maturidade operacional e infraestrutura que, via de regra, ndo
se implementa com seguranga e estabilidade no curto prazo.

b) Pregdo com Sistema de Registro de Precos (SRP)

Nesta alternativa, seria realizada licitacdo (pregdo) para formacdo de uma ata de
registro de precos para 0s servicos de produgdo grafica, com contratagBes futuras por
adesdes/contratos decorrentes, conforme necessidades ao longo do ano.

O SRP pode ser atraente quando ha incerteza relevante de quantitativos e multiplas
contratacdes ao longo do periodo. Porém, para este caso, hd pontos de atengdo: (i) o SRP
transfere parte da governanca para a etapa de “acionamento” e pode gerar maior dispersao
operacional, caso ndo haja disciplina rigorosa de ordens por lote/versdo e SLA; (ii) em contextos
de mercado gréfico, a dindmica de precos de insumos pode estimular disputas mais agressivas
e, ha execugdo, aumentar a incidéncia de discussoes sobre viabilidade, substituicdo de materiais
e padrdes de qualidade, exigindo TR/ata muito robustos; (iii) dependendo de como for
estruturado, o SRP pode reduzir o “compromisso operacional” do fornecedor com a cadéncia do
calendério escolar, elevando o risco de priorizagdo de outros clientes em periodos de pico, se as
regras de atendimento e penalidades n3o estiverem bem amarradas.

Portanto, embora vidvel, o SRP s6 se mostraria tecnicamente superior se o cenario
local indicasse alta volatilidade de demanda e necessidade de multiplos fornecedores/itens
muito heterogéneos — 0 que, para a produgdo grafica padronizada e recorrente do periodo
letivo, pode n#o gerar o melhor equilibrio entre flexibilidade e controle.

c) Pregdo tradicional com execucdo como servigo continuado durante todo o periodo letivo
(Solugdo escolhida)

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br
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Nesta alternativa, realiza-se pregdo para contratar empresa especializada para
executar, durante a vigéncia, a produgdo grafica sob demanda, com regras claras de
acionamento (ordens formais), SLA por lote, critérios de qualidade e aceite, tratamento de ndo
conformidades (reimpressdo/substituigdo) e rastreabilidade por versao.

Tecnicamente, esta opgdo é a que melhor atende aos requisitos do ETP, porque:

1. Estabiliza a capacidade de atendimento ao longo de todo o periodo letivo e possibilita a
prorrogacao para 0s proximos anos letivos, reduzindo risco de descontinuidade e improvisos. A
Administracdo contrata ndo apenas “uma impressdo”, mas uma capacidade disponivel para
responder ao calendario, com entregas parceladas e reposi¢des quando necessario.

2. Maximiza governanga e controle, pois a execugao pode ser disciplinada por fluxo auditavel:
arquivo validado = ordem de producdo = prova/amostra (quando aplicavel) - lote - entrega
- recebimento/aceite - reposigdo/substituicdo. Isso ataca diretamente riscos tipicos ja
mapeados (ambiguidade técnica, versdes incorretas, atrasos, nado conformidades e fragilidades
de rastreio).

3. Reduz custo indireto e retrabalho, na medida em que centraliza obrigagdes no contratado
(insumos, parque grafico, acabamento e logistica), permitindo a SEMED concentrar esforgos na
atividade-fim (planejamento e gestao pedagégica) e na fiscalizacdo por indicadores objetivos.

4. Permite planejamento anual e “ruptura” ao fim do ciclo, pois a natureza continuada se limita
3 vigéncia necessaria para cobrir o periodo letivo; ao término, o Municipio pode reavaliar
quantitativos, revisar especificacdes e ajustar o modelo para o ano seguinte sem desorganizar o
atendimento durante o ciclo corrente.

Conclusdo e solugdo escolhida

A luz do levantamento de mercado, conclui-se pela vantajosidade da Opgdo 3
(pregdo com contratagdo como servico continuado), por oferecer o melhor equilibrio entre
previsibilidade operacional, controle técnico (qualidade e rastreabilidade) e capacidade de
resposta ao calendario escolar, com mitigacdo mais eficaz dos riscos de descontinuidade de
fornecimento, atrasos, ndo conformidades e divergéncias por versdo. Em comparacdo, a
execucdo direta eleva complexidade e risco de ruptura por dependéncia de infraestrutura e
insumos, e o SRP, embora vidvel, tende a exigir governanca ainda mais rigida para ndo aumentar
a dispersdo e a incerteza de atendimento em perfodos criticos do ano letivo.

5, Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo consiste na contratagdo, por pregao, de empresa para executar, durante
a vigéncia do ano letivo, um fluxo continuo e controlado de produgdo grafica sob demanda dos
cadernos de atividades (apostilas) da Educagdo Infantil, a partir de arquivos finais fornecidos e
autorizados pela SEMED, com entregas parceladas, rastreabilidade por lote/versdo, critérios
objetivos de qualidade e mecanismos de correcdo (reimpressdo/substituicdo) em caso de ndo
conformidade. O desenho da solugdo busca transformar uma necessidade recorrente e sensivel
ao calendério escolar em um processo operacional “auditével”, no qual cada tiragem tenha

Q RUA TUGURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA
E-MAIL: sec.educacao(@prefeituradetucuma.pa.gov.br




I S R L SR

b . FUNDACAD | PREFETD
T ke = ABRING | AMIGODA

e CRIANGA
GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

CUIDANDO,

@MW?I

comando formal, parametros técnicos verificaveis e aceite documentado.

A solugdo estda fundamentada em 5 eixos fundamentais: governanca,
operacionalidade, requisitos técnicos, natureza continuada e critérios de sustentabilidade.

No eixo de governanga, a solugdo preserva integralmente a SEMED como
responsavel pela atividade-fim pedagégica, incluindo elaboracdo, validagdo e versionamento do
contetido, e restringe a atuacdo da contratada as etapas estritamente graficas e logisticas.
Quando necessaria, a contratada executa ra arte-finalizacdo técnica apenas para viabilizagdo de
impressdo (ex.: verificagdo de integridade do arquivo, adequacgao técnica de sangrias/margens,
incorporagao de fontes, imposi¢do), sempre com a premissa de ndo alterar contetdo, operando
como camada de “pré-impressdo” e controle técnico de qualidade. Esse recorte é essencial para
reduzir risco de divergéncia entre versdes, garantir fidelidade de reproducdo e facilitar a
responsabilizagdo objetiva em caso de erro.

No eixo operacional, a solugdo se estrutura por um ciclo padrdo: (i) a SEMED
disponibiliza o arquivo final e autorizado, com identificacdo de versdo; (i) emite ordem formal
de produgdo/fornecimento, definindo item/material, quantitativo do lote, prazos e destino; (iii)
a contratada confirma recebimento e realiza checagem técnica do arquivo, apresentando prova
de impressdo/amostra quando prevista no TR ou quando o lote for inaugural/alterado; (iv)
executa impressdo e acabamento conforme especificagdo; (v) realiza conferéncia interna do lote
(integridade, paginagdo, acabamento, qualidade); (vi) embala e identifica o material por
lote/vers3o/destino; (vii) efetua entrega conforme pontos definidos pela Administragéo; e (viii)
a SEMED realiza recebimento e aceite por lote, com checklist e registro, desencadeando
pagamento apenas apos conformidade (ou adotando recebimento provisorio/definitivo,
conforme a minuta).

Os requisitos técnicos da solugao devem ser traduzidos em especificagdes minimas
~ objetivas no TR, cobrindo padrdes de impressdo, materiais (miolo/capa), acabamento,
embalagem, identificagdo, e principalmente critérios de aceitacdo e rejeicdo. A solugdo,
portanto, ndo depende de “boa vontade” do fornecedor, mas de um regime claro de
conformidade: falhas tipicas (paginas faltantes, ordem incorreta, manchas, corte desalinhado,
encadernacdo solta, divergéncia do arquivo/versdo, avarias de transporte) devem ter
tratamento definido, com rejeigdo do lote quando cabivel e obrigagdo de
substituicdo/reimpressdo em prazo compativel com a rotina escolar. Para reduzir risco de
atrasos, a solugdo incorpora SLA por lote (prazo de produgdo/entrega contado da ordem formal
e do arquivo autorizado) e rotinas de acompanhamento (confirmagdo, status de producdo,
expedicdo e entrega).

A solucdo também contempla a natureza de servigo continuado sob demanda
durante o periodo letivo, porque a necessidade se materializa em multiplas tiragens e
reposicdes ao longo do ano, com variacBes de quantidade por matricula, remanejamentos e
desgaste. Enquadrar a execugdo como continuada permite manter capacidade contratual
disponivel durante toda a vigéncia, reduzindo risco de ruptura de fornecimento e evitando que
a Administracdo recorra a impressdes avulsas e emergenciais, que tendem a gerar inconsisténcia
de padrdo, perda de rastreabilidade e maior custo indireto de gestdo. Ao término da
vigéncia/ciclo, a solugdo preserva a possibilidade de replanejamento do préximo ano letivo,
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revisando padrdes, quantitativos e cronograma sem comprometer a estabilidade do
atendimento durante o periodo corrente.

No componente de sustentabilidade, a solugdo deve exigir que os insumos e a
execucdo observem critérios ambientais verificaveis, com énfase em origem legal do papel,
racionalizagdo de embalagens e gestdo de residuos do processo produtivo (aparas, sobras e
descartes), de forma compativel com o mercado e sem restricio indevida a competitividade.
Esse ponto ndo é meramente formal: reduzir reimpressdes por falha de qualidade e avarias de
transporte é, simultaneamente, medida de eficiéncia e sustentabilidade, pois evita consumo
adicional de papel, tinta e logistica.

Em sintese, a solugdo proposta é um arranjo contratual que combina comando
formal (ordens), padrdes técnicos minimos, controle de versdo/lote, SLA, aceite objetivo e
mecanismos de correcdo, de modo a assegurar previsibilidade operacional e continuidade
pedagoégica. Essa estrutura foi desenhada para mitigar, na prética, os principais riscos tipicos do
objeto (ambiguidade técnica, falhas de versdo, quantitativos dinamicos, atrasos, nao
conformidades e fragilidades de rastreabilidade), tornando a execugao fiscalizavel e o resultado
final aderente as necessidades do calendario escolar, garantindo a seguranga, a economicidade,
a transparéncia e a supremacia do interesse publico, em conformidade com a Lein® 14.133/2021
e com o Decreto Municipal n2 003/2024.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos continuados de producdo grafica de cadernos de atividades pedagogicas, destinados a
Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Tucuma/PA.

As quantidades estimadas, a partir de levantamento realizado pela Secretaria de
Educacdo, considerando o consumo histérico e o numero atual de matriculas, se encontra na
tabela consolidada abaixo:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
DE

MEDIDA

12 PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). 3,400 UNIDADE

ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM
LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO:PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS
SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) =42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS
IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

01

22 PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). 3.900 UNIDADE
ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM
02 LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAQ 4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS
SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) =42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS
IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

03 | MATERNAL 02: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). 1.500 UNIDADE
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ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM
LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS
SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) =42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS
IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

MATERNAL 03: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). 2.600 UNIDADE

ESPECIFICACAQ: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM
e LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS
SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS
IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

Essa metodologia assegura que a quantidade contratada seja precisa e alinhada aos
principios da eficiéncia e da economicidade, evitando desperdicios e atendendo plenamente a
demanda real do Fundo Municipal de Educacdo.

7. Estimativa do valor da contratagdo

A estimativa do valor da contratagdo foi apurada a partir de pesquisa de precos de
mercado, realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e com as diretrizes da
Instrucio Normativa SEGES/ME n2 65/2021, a qual orienta a utilizagdo de diferentes fontes, tais
como: consultas a fornecedores locais e regionais, cotagdes extraidas do Painel de Pregos e do
Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, além de registros de contratos e atas de
registro de pregos similares.

Com base na pesquisa realizada e nas quantidades estimadas, chegou-se ao valor
de referéncia consolidado apresentado na tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDADE VALOR VALOR
DE REF R$ TOTAL RS
MEDIDA
12 PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES
A4 N E i
01 (APOSTILA). 3.400 UNIDAD 16,18 55.025,60

ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM
21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAC 4X0 ACABAMENTO EM
BROCHURA. MIOLO:PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE
IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44
PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

29 PER(ODO: CADERNO DE ATIVIDADES
02 (APOSTILA). 3.900 UNIDADE 16,18 63.117,60
ESPECIFICACAQ: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM
21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0 ACABAMENTO EM
BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE
IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44

PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

03

MATERNAL  02;  CADERNO DE‘

1.500 UNIDADE 18 24.276,0
ATIVIDADES (APOSTILA). l % \ ° ﬂ
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ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM
21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAQ 4X0 ACABAMENTO EM
BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE
IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44
PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

04 MATERNAL D3: CADERNO BE 2.600 UNIDADE 16,18 42.078,40

ATIVIDADES (APOSTILA). ’ ! s
ESPECIFICACAQ: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA COM
21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAQ 4X0 ACABAMENTO EM
- BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: TOTAL DE
IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44

PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

VALOR TOTAL ESTIMADO RS 184.497,60

Assim, a estimativa do valor da contratacdo esta fundamentada em critérios
técnicos e legais, atendendo ao principio da vantajosidade, previsto no art. 52, caput, da Lei n®
14.133/2021, e garantindo é.A‘dministra;Eo a contratacio mais adequada ao interesse publico.

8. lustificativa para o Parcelamento ou N&o da Solucdo

Em estrita observancia ao principio da competitividade e a regra do parcelamento
prevista no art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao entendimento consolidado pelo
TCU (inclusive na diretriz consagrada pela sumula 247 no sentido de que o parcelamento deve
ser adotado quando técnica e economicamente vidvel), a Administracdo avaliou a possibilidade
de adjudicacdo por itens. Contudo, no caso concreto, concluiu-se pela ndo adogdo do
parcelamento, com aglutinacdo dos itens em um grupo unico (lote/grupo Unico), por razdes
técnicas e operacionais diretamente vinculadas a natureza do objeto e a necessidade de
padroniza¢do do servico a ser entregue.

A produgio gréfica dos cadernos de atividades (apostilas) constitui um objeto cujo
resultado esperado depende de uniformidade material e operacional ao longo de toda a
execucdo, abrangendo padrbes de papel/gramatura, reproducdo de cores, acabamento,
cortes/refilo, embalagem/identificagdo, além de controle por lote e versdo. A adjudicacéo
fragmentada tende a elevar o risco de variagdes entre fornecedores, com diferencgas
perceptiveis de tonalidade, textura, durabilidade e acabamento, o que pode produzir
heterogeneidade indesejada entre escolas/turmas e comprometer a consisténcia do material
utilizado no ambiente escolar. Assim, a opgdo por um fornecedor Gnico se justifica como
mecanismo de garantia de padronizagdo, fidelidade de reproducdo e estabilidade de qualidade
entre tiragens e reposicdes ao longo do periodo letivo.

Além disso, a aglutinagdo em grupo Unico reduz de modo relevante os riscos de
interface e de governanca contratual, especialmente aqueles associados a controle de versdo,
rastreabilidade, ndo conformidades e prazos. Com multiplos contratados, aumenta-se a
probabilidade de divergéncias de arquivo/versdo, conflitos de responsabilidade na apuracdo de
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falhas, fragmentagdo de prazos de entrega e maior complexidade no recebimento e aceite por
lote. A execugdo por um Unico contratado, por sua vez, permite estabelecer um SLA Unico, uma
rotina padronizada de conferéncia, e um fluxo mais robusto de responsabilizacdo e corre¢do
(reimpressdo/substitui¢do), com reducdo de retrabalho administrativo e maior previsibilidade
de atendimento ao calendario escolar.

Ressalte-se também que a contratagdo em grupo Unico favorece a obtencdo de
economia de escala na aquisicio e utilizagdo de insumos, na preparagao produtiva e na logistica
de distribuic3o, o que tende a refletir em melhor relagdo custo-beneficio, desde que mantida a
competitividade do certame por meio de especificagdes objetivas e usuais de mercado.
Ademais, a centralizagdo contratual simplifica a gestdo do fornecimento sob demanda,
diminuindo a necessidade de multiplas ordens de produgdo e multiplos fluxos de fiscalizagdo,
permitindo que a SEMED concentre esforcos em suas atividades finalisticas e no
acompanhamento de desempenho por indicadores objetivos.

9. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes
Néo se aplica.
10. Alinhamento entre a Contrata¢do e o Planejamento

A contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico e operacional do
Municipio de Tucuma-PA, especialmente no que se refere a execucdo or¢amentdria e a
efetivacio do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2026) conforme publicagdo no Portal da
Transparéncia  Tucumd@-PA (www.portaIcr2.com.br/piano-de—contratacoes/contratacoes—
anuais-tucuma). A medida viabiliza a formalizacao regular e tempestiva das contratagdes
publicas, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

11. Beneficios a serem alcangados com a contratacao

Os beneficios esperados com a contratacdo decorrem, principalmente, da criacao
de uma capacidade continua, padronizada e rastreavel de producdo grafica e entrega dos
cadernos de atividades da Educagdo Infantil, a partir de arquivos finais fornecidos pela SEMED.
Com um arranjo contratual estruturado por ordens formais de producdo, prazos definidos e
critérios objetivos de aceite, a Administracdo tende a reduzir improvisos e a elevar a
previsibilidade do atendimento as unidades escolares ao longo de todo o periodo letivo.

Do ponto de vista pedagégico, o beneficio central é a continuidade da rotina
escolar e a maior aderéncia ao planejamento didatico, pois a disponibilidade tempestiva do
material impresso reduz interrupgdes na sequéncia de atividades e diminui a necessidade de
substituicbes emergenciais. A padronizacdo do material entregue também promove equidade
entre turmas e escolas, evitando que diferencas de infraestrutura local (ou impressdes avulsas
com qualidade varidvel) gerem assimetrias no acesso das criangas ao mesmo suporte de
aprendizagem.

Sob a ética técnico-operacional, espera-se ganho de uniformidade de qualidade
(fidelidade de reprodugdo, legibilidade, acabamento e durabilidade compativeis com o
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manuseio infantil) e maior controle sobre falhas, ja que o contrato pode exigir tratamento
formal de n3o conformidades com reposi¢do/substituicdo em prazos definidos. Isso reduz
desperdicios associados a reimpressdes nao planejadas, diminui o volume de lotes recusados e
melhora a governanga do recebimento e do aceite.

Do ponto de vista administrativo e de gestdo de riscos, a contratacdo tende a
trazer reducdo de retrabalho interno e maior eficiéncia na alocacdo de servidores, porque
desloca para a contratada a gestdo de parque grafico, insumos e logistica, permitindo que a
SEMED concentre esforcos no que é finalistico: elaboragdo/validacao de contetido, organizacdo
do calenddrio, acompanhamento pedagogico e fiscalizagdo por indicadores. Alem disso, o
controle por lote e versdo fortalece a rastreabilidade e reduz risco de divergéncia de materiais
entre escolas, contribuindo para a seguranca juridica e para a integridade do processo de
contratacdo e execugao.

Por fim, espera-se beneficio econémico indireto pela diminuigdo de contratacdes
emergenciais e de solugdes avulsas, além de potencial economia de escala com a execugao por
fornecedor Unico e com programagdc de tiragens, sem prejuizo de manter mecanismos de
controle de gualidade e prazos que assegurem a vantajosidade ao longo da vigéncia.

Assim, os beneficios esperados com a contratacdo sdo traduzidos em seguranca,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e fortalecimento do servico publico, em consondncia
com o interesse coletivo e com os principios da Lei n® 14.133/2021.

12. Providéncias a serem Adotadas
N3o se aplica.
13. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais ligados a contratacdo decorrem do ciclo
integrado de produgdo gréfica e logistica, necessario para transformar os arquivos finais
fornecidos pela SEMED em material impresso e entregue as unidades escolares.

Na etapa de produgdo, o principal vetor de impacto estd no consumo de insumos e
recursos naturais, especialmente pelo uso de papel, além de tintas/toners e materiais de
acabamento, cuja fabricagdo e transporte também geram efeitos ambientais.

A execugdo igualmente envolve geragdo de residuos inerentes ao processo (aparas
de corte/refilo, folhas de acerto e sobras). Esse impacto se intensifica quando ocorrem nado
conformidades, divergéncias de versdo ou falhas de acabamento, pois podem exigir
reimpressdes, ampliando simultaneamente consumo de insumos, energia e volume de descarte.

Na fase logistica, as tiragens parceladas ao longo do periodo letivo demandam
transporte e entregas, com emissBes associadas e consumo de combustiveis, sobretudo quando
ha entregas excessivamente fracionadas, reentregas ou devolugGes por avarias.

Por fim, as embalagens representam consumo adicional de materiais, mas sdo
essenciais para proteger o material contra umidade e danos. Quando dimensionadas
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inadequadamente, aumentam o risco de perdas e retrabalho, elevando o impacto am biental por
devolugdes e reimpressoes.

14. Anadlise de risco

A andlise dos riscos inerentes a contratagdo, concentrando-se nos aspectos criticos
identificados — especificagdo técnica insuficiente ou ambigua para a produgdo gréfica, gestao
inadequada de arquivos e controle de vers3o (com risco de impressao de versdes incorretas e
divergéncias entre escolas), sub ou superestimativa dos quantitativos e da cadéncia de
entregas (com potencial desabastecimento ou formacdo de estoque excedente),
impugnacoes, pedidos de esclarecimentos e recursos por inconsisténcias no TR/edital/minuta,
atrasos de producdo e entrega com repercussao no calendério pedagégico, ndo conformidade
de qualidade de impressdo/acabamento com rejeicdo de lotes, e fragilidades de governanca
no recebimento/aceite e na rastreabilidade das entregas — indica que a contratagdo apresenta
risco médio.

Embora os impactos desses eventos possam ser relevantes (principalmente por
atingirem a continuidade das rotinas pedagdgicas e a regularidade do fornecimento), as
probabilidades de ocorréncia foram avaliadas, em geral, entre média e alta, e para cada risco
foram propostas medidas preventivas e contingenciais compativeis com a fase prepa ratoria, a
fase externa e a execucao contratual, com foco em padronizagdo, controle, rastreabilidade e
aceite objetivo por lote.

Dessa forma, a equipe de planejamento e, posteriormente, a de fiscalizagdo da
execucdo contratual deverdo priorizar a atencdo para a mitigagdo e o monitoramento continuo
desses riscos, assegurando a robustez do orcamento estimado e a exceléncia na qualidade do
servigo.

Portanto, conclui-se que, desde que as medidas de gestdo de riscos
especificamente propostas para 0s cendrios avaliados sejam integralmente adotadas e
monitoradas de forma continua pelas equipes responsaveis, com foco intensificado nos riscos
de maior criticidade, a contratagdo é plenamente viavel, técnica e juridicamente segura.

A implementagdo dessas estratégias assegurara ndo apenas a conformidade com a
legislacdo vigente, mas também a consecucdo dos objetivos do Fundo Municipal de Educacdo
de Tucum3, garantindo o atendimento das necessidades com a devida eficiéncia e
economicidade.

15, Classificagio nos moldes da lei n 12.527/2011

O presente processo é classificado como informac#o de acesso publico, nos termos
da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), ndo sendo identificados elementos que
justifiquem restrigdo de acesso.

16. Declarag¢do de Viabilidade

Diante das analises realizadas no ETP, declara-se viavel a contratacdo de empresa
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para a execugdo de servico comum de producdo gréfica, em regime de servico continuado sob
demanda, para impressdo, acabamento, embalagem/identificacdo, logistica e entrega parcelada
de cadernos de atividades (apostilas) da Educagdo Infantil, a partir de arquivos finais fornecidos
e autorizados pela SEMED, com adjudicagdo em grupo Unico para assegurar padronizagdo e
uniformidade do produto entregue.

A viabilidade técnica decorre do fato de que o objeto é operacional, padronizavel e
mensurdvel, permitindo especificagdes objetivas e fiscalizacdo por critérios verificaveis
(fidelidade de reprodugdo, integridade do lote, acabamento, embalagem, prazo e reposicdo).
Além disso, o modelo proposto preserva a governanca da SEMED sobre a atividade-fim
(contetido pedagégico e versionamento) e concentra na contratada apenas a execugdo grafica
e logistica, o que reduz ambiguidades de responsabilidade e facilita a gestdo de ndo
conformidades, inclusive por rastreabilidade por lote/versdo, aceite formal e
substituicdo/reimpressdo quando cabivel.

A viabilidade operacional e administrativa é reforcada pela adequacdo do regime
continuado: a demanda é recorrente ao longo do periodo letivo, com tiragens parceladas e
reposicdes, e a manutengdo de capacidade contratual durante a vigéncia mitiga riscos de
descontinuidade de fornecimento que podem afetar diretamente a rotina escolar. Nesse
contexto, a contratacdo por pregao com execucio continuada permite estabelecer niveis de
servico (SLA) e prazos de atendimento a partir de ordens formais de produgdo/fornecimento,
compativeis com a dindmica de distribuicdo e recebimento, inclusive com referéncia a prazos
operacionais jd adotados no processo (como até 05 dias uteis, conforme o checklist interno),
sem prejuizo de ajustes técnicos no TR quando o volume do lote exigir escalonamento.

A viabilidade econdmica é sustentada pela possibilidade de contratagdo com
economia de escala e redugdo de custos indiretos (retrabalho, impressdes emergenciais,
dispersdo de fornecedores e inconsisténcias entre lotes), desde que o TR estabeleca parametros
minimos de qualidade, critérios de medic3o/aceite e mecanismos de responsabilizacdo por
falhas. A escolha por grupo Unico também €& economicamente justificavel quando vinculada a
necessidade de padronizagdo e a redugdo de riscos de variacdo de qualidade e de gestdo de
multiplas interfaces contratuais.

Por fim, a viabilidade ambiental e de sustentabilidade é atendida mediante a
previsdo, no TR, de requisitos verificaveis, como origem legal do papel, racionalizagdo de
embalagens e gestdo/destinagdo adequada de residuos (aparas e sobras), além de controles de
qualidade e de versdo que reduzam reimpressoes e desperdicios, mitigando impactos do ciclo
de produgao e logistica.

17. Responsaveis

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educacio de Tucuma-PA, através do Fundo
Municipal de Educagdo (FME).

Elaboragdo do ETP: Leandro Chaves dos Santos, Janaina Ariela Wermuth e Jheilies Conceigdo
de Almeida.
Aprovacao: Cicero Barbosa da Silva.

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br
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