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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PARA.

PREGAO ELETRONICO N° 027/2023

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO PICK UP COM CABINE
SIMPLES, PARA O DEPARTAMENTO DE ILUMINACAO PUBLICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DE ARAGUAIA - TO.

PORTUGAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA, devidamente qualificada nos

autos do certame supra, por intermédio de seu representante legal infra- assinado,
tempestivamente na forma da legislacio vigente em conformidade com a Lei n°
8.666/93, e demais legislacOes pertinentes, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por ALIANCA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos termos que

segue.
DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A Empresa Contrarazoante confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade
desta Comissdo de Licitacio desta Administracio Publica, a ser praticada no

julgamento em questio.
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DOS FATOS

Em sintese, a contrarazoante participou do certame em referéncia, na data e
horario estipulados, ofertando veiculo em conformidade com o termo de referéncia,
bem como apresentando todos os documentos de habilitacdo exigidos no referido
edital, tendo sua proposta comercial e documentacio devidamente aceita e
habilitada pelo ilustre pregoeiro , que regeu-se pelo principio da legalidade, agindo
de acordo com os preceitos legais aplicavéis e em total consonincia com o interesse
publico, visto que o objetivo é a contratacio de empresa idonea para fornecimento

de veiculos Okm.

Conforme ata do procedimento licitatorio, a contraarrazoante logrou vencedora
no lote 01 com um lance no valor de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais).
Ocorre que a recorrente nao satisfeita interpos o presente recurso com alegacoes
que a recorrida nio apresentou em sua Habilitacio o documento referente, quadro
13.2 regularidade fiscal e trabalhista: 13.2.1QSA, requerendo por fim sua

inabilitacao.
O Edital Prevé:
Da Participaciao:

11.2.1 - A Empresa de Pequeno Porte, bem como a cooperativa que possuir
restricio em qualquer dos documentos de regularidade fiscal, previstos no item
11.2 deste Edital, tera sua habilitacio condicionada a apresentacio de nova
documentacio , que comprove a sua regularidade em cinco dias uteis, a sessio em

que foi declarada como vencedora do certame.
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Portanto o Documento em questio foi solicitado na Regularidade Fiscal e
Trabalhista da Habilitacio do Edital em questio, podendo ser solicitado pelo

pregoeiro e apresentado em até cinco dias uteis.
Observe-se que o edital ndo previu nenhuma forma alternativa, leia-se;

11.2.1 A microempresa empresa de pequeno porte, bem como a cooperativa que possuir restrigao
em qualguer dos documentos de regularidade fiscal, previstos no item 11.2 deste Edital, tera sua
habilitagdo condicionada a apresentacdo de nova documentagdo, que comprove a sua regularidade
em cinco dias (teis, a sessdo em que foi declarada como vencedora do certame.

13.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

13.2.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) juntamente com o
Quadro Secietario e Administradores - QSA;

Ainda:

16.3 O Pregoeiro podera desconsiderar simples omissdes, emos e falhas formais sanaveis, desde que
sejam irrelevantes e ndo prejudiqguem o entendimento do conteldo exigido na proposta eletrénica efou no
envelope da proposta de pregos escrita e de documentagdo de habilitagdo.

Dentro desses fatos a Recorrente apresentou em sede de recursos seus argumentos,

sem nenhuma razao concreta, conforme passamos a expor.
MERITO
DA LEGALIDADE - CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Primeiramente cumpre ressaltar que as alegacdes da recorrente nio merecem

qualquer respaldo.
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No presente caso, dessa forma, é claro e evidente a irresignacio da Recorrente ao
alegar que a Contrarrazoante, nio atenderia o edital, sem qualquer fundamento e
que em nada contribui para a consecucio dos trabalhos desta municipalidade,
muito pelo contrario, visa tio somente tentar excluir a concorrente que ofertou o
menor lance, atendendo os requisitos técnicos do edital, possuindo plena

capacidade economica, fiscal e técnica de fornecer o objeto licitado.

Como cedido, a jurisprudéncia patria tem repelido decisdes administrativas em
cujo bojo se verifique excesso rigor formal na analise do cumprimento dos
requisitos constantes do edital, sob o prisma de que se deve buscar a ampliaciao do

carater competitivo dos certames e vantajosidade das propostas

Ademais, o ordenamento juridico patrio consagra os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, com o objetivo de criar um sistema de freios e contrapesos
que venha a coibir a pratica de excessos no exercicio das competéncias publicas,

de modo a preservar o interesse publico.

Por forca da utilizacao desses principios, o0 ordenamento juridico visa a assegurar
a necessidade de se interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatorio como

instrumentais em relacio ao interesse publico.

Assim € o que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade denotam a
nocdo do razoavel, que exige, dentre outras coisas, a exata propor¢ao entre os
meios utilizados pela Administracao Publica e os fins que ela tem de alcancar, e tal
medida desse se pautar nao segundo os critérios pessoais do administrador, mas,

sim, consoante a lei e o interesso publico.
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No particular, faz-se mister trazer ao lume abalizado ensinamento do mestre Celso

Antonio Bandeira, verbis:

“4°) Principio da razoabilidade Enuncia-se com este principio
que a Administracio, ao atuar no exercicio de discricio tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso moral de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida. Vale dizer, pretende-se colocar
em claro que nio serao apenas inconvenientes, mas, também
ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —, as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracgao as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei

atribuitiva da discricdo manejada.” (grifou-se)

Com efeito, alicercando-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
“a jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento
de processos licitatorios”2 , conforme se pode constatar dos seguintes julgados, ad

litteram

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

1. Certo que a Administracio, em tema de licitacdo, esta

vinculada as normas e condi¢oes estabelecidas no Edital (Lei
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n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo, (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma tao
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse

publico que, no caso, se afere pela proposta mais vantajosa.”

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio niao é absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido
e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias

ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de

defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais

ao que, com ele, objetiva a Administracio.”
E nesse sentido que orienta 0 TCU:

“ No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio de formalismo
moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administradores,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados.” (Acordao
357/2015-Plenario.  Relator:Bruno Dantas. Data do
Julgamento:04/03/2015).
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Outrossim, em compra publica o mais importante é o resultado pretendido, niao o

processo burocratico. Na mesma linha de raciocinio o TCU emitiu o Acérdao n.

1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicio pré-existente a abertura da sessio publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). o art. 64, inciso I, da
Lei 14.133/2021 admite expressamente a possibilidade de
diligéncia para a complementa¢io de informacées necessarias
a apuracio de fatos existentes a época da abertura do certame.
E irregular a desclassificacio de empresa licitante por
omissdo de informac¢do de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993” (Acordao TCU n° 3.615/2013- Plenario).

O TCU da ciéncia a (omissis) que “(...) as omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes nio ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacio das respectivas
propostas, devendo a administracido publica promover as
adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das eventuais falhas, sem a alteracio, contudo, do
valor global originalmente proposto, em consonincia, por
exemplo, com os Acordaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014,

do Plenario do TCU; 9.4.2. a eventual preclusdo do direito de
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recurso por perda de prazo, nos termos do art. 45, §1 °, da Lei
n° 12.462, de 2011, ndo se confunde com o poder-dever de a
administracdo rever os seus atos eivados de ilegalidade nos
termos do art. 63, §2° da Lei n° 9.784, de 1999, e da Stimula n°
473 do STF.”

Desse modo havendo alguma falha formal, omissio ou obscuridade nos
Documentos de habilitacio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Comissao de Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma
do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,

ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sabe-se que as diligéncias tém por escopo, portanto esclarecimento de duvidas,

obtencio de informagdes complementares, saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou nio as

condicdes de contratar com a Administracio ao tempo da realizacio do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acordao n° 1.758/2003- Plenario,
entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacio de regularidade
fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei
n’ 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada niao configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. O apego
excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que no

traduzem seu sentido real.
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Lembramos que a legislacdo permite a solicitacio e juntada de novos documentos
apos abertura da sessdo publica do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde
que estes sirvam para esclarecer dividas, imprecisdes ou insuficiéncia de
informacées pertinentes a documentos ja apresentados pelo licitante. Isso porque,

segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das diligéncias:

“reside em dissipar duvida razoavel suscitada pela
informacdo ou documento anteriores, no que estdo, pois,
mbutidas as seguintes ideias: a) o documento ou informacio
ja devem constar do processo, se demandados pelo edital; b) o
teor do documento ou informacio é propiciatorio de mais de

uma inteleccio - e nio, pois apenas de uma inteleccao”. [1]

Ademais o entendimento do TCU, nio se distancia da jurisprudéncia do STJ, que
em decisio no MS 5418/DF, informou que ¢ juridicamente cabivel juntar
documentos visando explicar e complementar outro ja existente ou ainda
objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da decisio da administracao,

sem transgredir principios constitucionais e legais.

Em conclusio, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatéorio nao deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana,
na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de

sua razao de ser.
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DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitacoes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio

PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DAS CONSIDERACOES FINAIS E REQUERIMENTO

Por todo o exposto, conclui-se que o ilustre Pregoeiro, no curso do processo, agiu
em completa regularidade, garantindo a seguranca e estabilidade as relacoes

juridicas decorrentes do certame licitatério, assegurando o tratamento isonémico
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entre os licitantes e observando estritamente as disposicoes constantes do Edital,

legislacao e principios pertinentes.

Nesta feita, por todos os fatos, razées, contrarazées, argumentos e fundamentos
expostos, esta Contrarazoante vem a presenca de V.Sa, respeitosamente, requerer:
Que o Recurso Ora Comabatido, seja julgado improcedente ante o integral
cumprimento da Lei pela Recorrida, para que se homologue e adjudique o Item 1
do presente processo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Palmas/TO, 21 de Setembro de 2023

Assinado de forma digital

PORTUGAL COMERCIO por PORTUGAL COMERCIO

DE VEICULOS DE VEICULOS

LTDA:2670127900012 LTDA:26701279000124

4 Dados: 2023.09.21 14:40:12
-03'00'

PORTUGAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA
CNPJ 26.701.279/0001-24

Portugal Veiculos.
AV. JUSCELINO KUBTSCHECK N°140 PLANO DIRETOR SUL PALMAS TO — Fone: (63) 9 9986-8141



		2023-09-21T14:40:12-0300
	PORTUGAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA:26701279000124




