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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N°: 012.2025-12.06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 091/2025

AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N°: 018/2025-INEX

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA INTERPOR
ACAO ORDINARIA, RECURSOS CABIVEIS ATE O 2° GRAU DE JURISDICAO (TRF)
INVOCANDO OS DIREITOS DO MUNICIPIO PREVISTOS NA LEGISLACAO APLICAVEL
AO CASO CONCRETO PARA DISCUTIR JUDICIALMENTE SITUACOES JUNTO AO
SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA — SIAFI, ESPECIFICAMENTE NO SEU
SUBISTEMA CADASTRO UNICO DE EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC.

PRINCiPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO III, c.
LEI COMPLEMENTAR 131/2009. LEI 12.527/2011.
ANALISE JURIDICA.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagio de PARECER JURIDICO, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, a qual requer analise da legalidade do presente Processo Licitatério, na modalidade
Inexigibilidade, para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
INTERPOR ACAO ORDINARIA, RECURSOS CABIVEIS ATE O 2° GRAU DE JURISDICAO
(TRF) INVOCANDO OS DIREITOS DO MUNICIPIO PREVISTOS NA LEGISLACAO
APLICAVEL AO CASO CONCRETO PARA DISCUTIR JUDICIALMENTE SITUACOES
JUNTO AO SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA — SIAFI, ESPECIFICAMENTE
NO SEU SUBISTEMA CADASTRO UNICO DE EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC.

O presente processo administrativo tem como finalidade atender demanda da Secretaria
Municipal de Finangas — SEFIN, mediante procedimento inexigibilidade de licitagdo, na sua forma
preconizada no art. 74, inciso III, “c” da lei 14.133/2021.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para parecer carreados dos seguintes
documentos:

a) Memorando N° 164/2025 — SEFIN;

b) Documento de formalizagdo da demanda - DFD;

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

d) Termo de referéncia;

e) Proposta da Empresa;

f) Presentes nos autos os documentos de comprovagdo da regularidade da empresa 1
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(CNPJ, Certidao de negativas de debitos, Certiddo de regularidade do FGTS, Contrato
Social; e outros documentos de comprovacao);

g) contratos de comprovagao de servigos;

h) Portaria da comissdo de Licitagao;

1) Justificativa

j) Autorizacao

E o relatério.

Passo a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico ¢ meramente opinativo, pois reflete a analise e o entendimento do
jurista sobre determinada questdo juridica, sem vincular ou obrigar a sua adog¢do por parte de quem
o solicita. Sua natureza consultiva significa que ele serve como uma orientagdo ou recomendagao,
oferecendo uma interpretacdo do direito aplicavel a situacdo em pauta, mas a decisdo final cabe a
parte interessada, seja uma autoridade publica ou particular, que nao estd obrigada a seguir as
orientacdes do parecerista. Assim, o parecer juridico contribui para a tomada de decisdo.

2.2 LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA OBRIGATORIEDADE
DE LICITAR

A licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (Lei n® 14.133/2021), ¢ regra para a Administragdo Publica, que deve escolher
seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando
condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar, transcrevo a legislagdo:

Art. 37, CF/88 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das  obrigacdes.
Lei 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange: I - os 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa; II - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

2

Praca Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: prefeitura@montealegre.pa.gov.br



Prefeitura de

MONTE
ALEGRE

Fazendo Historia

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

Portanto, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum
tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que ¢ o instrumento legal colocado a
disposicdao da Administragdo Publica para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita,
devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente
envolvido.

Logo, a maxima estabelecida tanto pela constituigdo, quanto pelas leis
infraconstitucionais estdo balizadas no principio da obrigatoriedade em licitar.

Porém, ha exceg¢des a esta maxima devidamente previstas em lei que devem ser
consideradas.

2.3 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de pessoa juridica
especializada para interpor acdo ordinaria, recursos cabiveis até o 2° grau de jurisdicdo (TRF)
invocando os direitos do municipio previstos na legislagdo aplicavel ao caso concreto para discutir
judicialmente situagdes junto ao Sistema de Administragdo Financeira — SIAFI, especificamente no
seu Subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias — CAUC, com
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao.

Como ja mencionado, a administragdo publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes, poderd dispensar a
realizag¢do do certame, como sao os casos previstos no art. 74, da Lei1 Federal n® 14.133/2021.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situa¢des, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no art. 74 da
mesma Lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢ao demateriais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao.

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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Verifica-se que nos causos previstos no inciso III do art. 74, ha possibilidade de realizar
procedimento licitatorio, porém, por sua natureza propria, seria dificultoso sua realizacdo. Além de
representar um risco para a administracdo. Assim, acertou o legislador ao estabelecer a
inexigibilidade para certas demandas.

Portanto, a contratagdo em andlise enquadra-se na hipotese do art. 74, inciso III, alinea
“c” da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, quando prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, e cuja natureza singular torne inviavel a competicao.

2.3.1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL

Para a presente contratacdo foi constituido procedimento administrativo formal, com as
devidas observancias do procedimento estabelecido no art. 72 da lei 14.133/2021, sendo autuado e
constituido da formalidade exigida.

2.3.2 NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO
O art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a notdria especializagdo:

“Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outrosrequisitosrelacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Nos termos do §3° do art. 74 da nova Lei de Licitagdes, a empresa contratada deve
possuir reconhecimento no mercado, experiéncia comprovada, equipe técnica capacitada, e
historico de éxito em demandas similares. Os autos demonstram tais requisitos.

2.3.3. NATUREZA SINGULAR DO SERVICO

A natureza singular refere-se ao objeto do contrato, ao servigo a ser prestado, que deve
escapar a rotina do 6rgdo contratante e da propria estrutura publica que o atende. Nao basta,
portanto, que o profissional seja dotado de notéria especializagdo, exigindo-se, igualmente, que a
atividade envolva complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise. E essa nota de
diferenciagdo que torna invidvel a competicdo, mesmo entre prestadores qualificados, dada a
necessidade de um elo de especial confianga na atuacdo do profissional selecionado. O pressuposto
foi objeto da Stimula 39/TCU, que tem a seguinte redacao:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular; capaz de exigir; na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido 4

Praca Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: prefeitura@montealegre.pa.gov.br



Prefeitura de

MONTE
ALEGRE

Fazendo Historia

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993”.

Ainda acerca da singularidade do objeto contratado, vejam-se as seguintes passagens de
Margal Justen Filho e Celso Antonio Bandeira de Melo, destacando que a locucdo "natureza
singular" destina-se a evitar a generaliza¢do da contratagdo direta dos servicos especializados:

“E imperioso verificarse a atividade necessaria a satisfagio do interesse
sobre a tutela estatal ¢ complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuacdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se como
uma situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por profissional nao "especializado" “Se o servico
pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isso, irrelevante que seja
prestado por ”A” ou por “B”; ndo haveria razdo alguma para postergar-se o
instituto da licitagdo. Pois € claro que a singularidade s6 tera ressonéncia
para o tema na medida em que seja necessario, isto ¢, em que por forca dela
caiba esperar melhorsatisfacdo do interesse administrativo a ser provido. (...)
Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica ou a arglicia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa. Embora outros,
talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do interesse publico"

A demanda trata da interposi¢do de agao judicial com argumentagao juridica complexa e
fundamentagdo técnica especifica sobre normas financeiras federais, afetando diretamente a
habilitagdo do Municipio no CAUC. Tal servico exige conhecimento juridico altamente
especializado, extrapolando a rotina de contencioso comum, justificando a singularidade do objeto.

Diante do exposto, resta evidenciado que tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina
nacional, a exemplo de Marcal Justen Filho, admitem a inexigibilidade de licitagdo em contratacdes
que envolvam elementos de discricionariedade técnica e atividade intelectual especializada, como
ocorre na hipétese de contratagdo de pessoa juridica especializada para interpor acdo ordinaria,
recursos cabiveis até o 2° grau de jurisdicdo (TRF) invocando os direitos do municipio previstos na
legislagdo aplicavel ao caso concreto para discutir judicialmente situagdes junto ao Sistema de
Administragdo Financeira — SIAFI, especificamente no seu Subsistema Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias — CAUC.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela legalidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa: ALEXANDRE MATTAO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ N° 27.912.883/0001-62, com fundamento no art. 74, inciso III,
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alinea “c” e §3° da Lei n°® 14.133/2021, dada a singularidade do objeto e a notoria especializagdo da
empresa contratada.

Salvo melhor juizo, o processo encontra-se devidamente instruido, observando os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, podendo seguir para homologacdo e
contratacao.

S.M.J. E o parecer.
Monte Alegre — Pard, 12 de junho de 2025.

ALESSANDRO Assinado de forma
digital por ALESSANDRO
BERNARDES BERNARDES

PINTO:64841421220 p|NTO:64841421220

ALESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador do Municipio
Decreto n° 240/2025
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