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PARECER JURIDICO 070/2021 - Licitagdo

Novo Repartimento — PA, 21 de julho de 2021.

PREGAO ELETRONICO SRP 8/2021-009
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/ SECRETARIA MUCIPAL DE SAUDE.
EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA,
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE NOVO  REPARTIMENTO,
NOTADAMENTE AS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, TENDO EM VISTA OS ITENS DESERTOS
DO PREGAO ELETRONICO 8/2021-004. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. = PREGAO  ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1-RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado junto a Comissao
Permanente de Licitacao — CPL, com escopo de deflagracdo de Processo Licitatorio na
modalidade PREGAO ELETRONICO, tombado sob o n® 8/2021-009, cujo objeto é a
futura e eventual aquisi¢ao de medicamentos da farmacia basica, destinado a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de satide do Municipio de Novo
Repartimento, notadamente as unidades basicas de satde, tendo em vista os itens
desertos do pregao eletronico 8/2021-004, com o fito de apreciagao de sua legalidade
lato sensu formal e material.
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E o relatdrio, passamos ao mérito.

2 - ANALISE JURIDICA E REGULARIDADE DO FEITO:

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo unico do art. 38 da Lei
8.666/93, as minutas de editais de licitagdo devam ser previamente examinadas pela
assessoria juridica da administracao.

Dessa forma, passamos a analise.

No que diz respeito ao procedimento administrativo do pregao,
atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas até aqui apresentadas nos autos,
como:

e Solicitacao da autoridade competente;

e Solicitacao de despesas;

e Termo de referéncia assinado pelo responsavel da unidade

solicitante;

e DPesquisa e Mapa de Apuracao de Pregos;

e Declaragao de Disponibilidade Or¢amentdria;

e Autorizacao da abertura do certame;

e Portaria de Constituicao de Comissao de Licitacao;

e Autuacao de Processo Administrativo;

e Minuta do Edital e seus anexos;

¢ Encaminhamento da minuta do Edital para andlise e parecer

juridico.

Entao, quanto ao aspecto geral da legalidade, o procedimento licitatdrio
encontra-se dentro dos ditames da legislacao regente.

3 — ANALISE JURIDICA QUANTO A MINUTA DO EDITAL E MODALIDADE
LICITATORIA ADOTADA NO CASO:

O Edital seguiu as cautelas recomendadas pela Lei Federal n° 8.666/93,
possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da repartigao

\I. 4
’) Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
PREFEITURA DE Telefone: (94) 3785 1101 - ramal 2022 . Email: procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com

NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacio da modalidade, o
regime de execugao e o tipo da licitacao.

Na minuta, hd indicativo expresso da regéncia pela Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos n°® 8.666/93 e legislacao especifica ao caso, assim como a
presenga de: preambulo, nimero de série anual, nome da reparticao interessada,
modalidade, tipo de licitagdo, o designativo do enderego eletronico, dia e hora para
abertura do certame, entre outros requisitos, a saber:

I- Definicao do Objeto de forma clara e sucinta;

II- Local a ser retirado o edital;

I11- Endereco eletronico, data e hordrio para abertura de sessao;
IV-  Condicoes de participagao;

V- Critérios para julgamento e aceitabilidade do preco;

VI-  Minuta do Contrato;

VII- Prazo e condi¢Oes de pagamento para assinatura do contrato;
VIII- Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX-  Demais especificagoes e peculiaridades da licitagao;

Consta ainda no edital, a indicagao das exigéncias estabelecidas do Art.
40 da Lei 8.666/93 c/c com art. 3° do Decreto 10.024/2019, bem como a documentagao
que os interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados.

Verifica-se que consta na minuta ora apreciada a observacao quanto as
regras de habilitacao constantes dos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93, e art. 40
a 43 do Decreto n° 10.5024/2019, regulamentador do Pregao em sua forma
Eletronica.

Como se sabe, os documentos relativos a habilitacao juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista estao
contidas nos artigos supra DE FORMA TAXATIVA, nao havendo margem para
acréscimos.

Toda licitagao deve ser pautada em principios e regras previstas no
texto constitucional e infraconstitucional.

Por outro lado, o pregao eletronico é regido pelo Decreto n°
10.024/2019 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados
na fase preparatoria da licitagao foram estabelecidos no art. 3%, 5% e 62 do Decreto n°
10.024/2019, tendo como objetivo a aquisicaio de bens e servigos comuns de
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caracteristicas especificas, e principalmente bens e servicos especiais que contenham

os requisitos exigidos pela Administracao Publica, especificando em seu texto todas

as suas peculiaridades, assim dispondo:

Art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:
a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicacdo dos locais, das datas e dos hordrios em que poderd ser lido ou
obtido o edital; e

¢) o endereco eletronico no qual ocorrerd a sessdo piiblica com a data e o hordrio
de sua realizacdo;

II - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces
reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comumns, nos
termos do inciso 1I;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse piiblico envolvido e
a melhor solu¢do ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusio pela
viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor jd ofertado, porém
inferiores ao ltimo lance dado pelo proprio licitante;

VI - obra - construcdo, reforma, fabricacgdo, recuperacio ou ampliacdo de bem
imowvel, realizada por execucio direta ou indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo piiblica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacio e do acompanhamento de profissional engenheiro
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habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracdo pitblica, mediante especificacdes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administracio
de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para
cadastramento dos 6rgdos e das entidades da administracdo piiblica, das empresas
ptiblicas e dos participantes de procedimentos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade promovidos pelos 6rgdos e pelas entidades integrantes do Sistema
de Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizacdo dos processos de contratacdo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacio do custo pela administracdo pitblica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de
entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definicido do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, que limitem ou frustrem

a competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o0 valor estimado do objeto da licitacido demonstrado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacio do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

Y

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacido da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizacido e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;
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f) o prazo para execucio do contrato; e
8) as sangbes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificacido de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fdtico e de natureza técnica.

§ 22 Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas
de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregio, na forma eletronica.
Vedagades

Art. 4° O pregio, na forma eletronica, nio se aplica a:

I - contratacées de obras;

II - locacgdes imobilidrias e alienacdes; e

III - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso 111 do caput do art. 3°.

Ja o Registro de Preco esta previsto na Lei de licitacao n® 8.666/93, em seu
ar.t 15, II, de onde se depreende que, as compras realizadas pela Administragao
Publica, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro

de preco.

Desta forma, tenho que o processo licitatorio encontra-se respaldado

na Lei. 8.666/93 e no Decreto n°® 10.024/2019.

O Edital de minuta preenchem os requisitos exigidos na legislacao.

Verificando-se ainda da minuta do Edital, a dotacao or¢amentaria da

despesa, condi¢Oes para a participagdo do interessado na licitacdo, forma de
apresentacao da proposta, rito de julgamento para a proposta de precos e
habilitagao, previsao de recursos, penalidades, do pagamento e por fim, porém
nao menos importante, todos os anexos pertinentes.
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3 - CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8 666/93 e no Decreto n° 10.024/2019, entende-se que a Administragao Publica
Consulente poderd adotar a modalidade de licitagio PREGAO ELETRONICO,
encontrando-se o edital em consonadncia com os dispositivos da Lei Federal,
supracitada.

Desta feita, OPINO PELA APROVA(;AO DA MINUTA DO EDITAL e
prosseguimento do certame, em seus ulteriores atos, e, em condi¢oes de ser aprovado
pelo gestor responsavel, se assim entender, observadas as recomendacdes feitas neste
parecer.

e RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissao de
Licitacdo para continuidade do processo licitatorio;
E o parecer, s.m j.

Salvo melhor entendimento.

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS GEOVAM  Assinado de forma

Procurador Geral Interino do Municipio NATAL gigg\a/l’fli/?;\lATAL
Portaria n® 0767/2021-GP LIMA LIMA
OAB-PA 11.764 RAMOS:586645722
RAMOS:586 o1

Dados: 2021.07.21
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