Estado do Para

GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 18/2019 - PGM - PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitaciao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 018/2019/PMCC

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO. PARECER
JURIDICO. EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA. ANALISE TERMO
ADITIVO DE VALOR. ART. 65 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. APROVACAOQ DE MINUTA.

1. RELATORIO

O Municipio de Canada dos Carajas-PA, por intermédio da Comissao
Permanente de Licitacdo, na pessoa do presidente DOUGLAS FERREIRA SANTANA,
submete a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo licitatorio,
na qual requer analise juridica da legalidade primeiro termo aditivo visando a alteragao
do valor do contrato 20199195 decorrente do processo licitatério 018/2019/PMCC,
modalidade Concorréncia n? 02/2019-CPL, cujo o objetivo foi contratagdao de empresa
especializada nos servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sdélidos e

limpeza urbana no municipio de Canaa Dos Carajas, Estado do Para.
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Procuradoria Geral do Municipio

Recebido o presente processo licitatério 018/2019/PMCC, com 4065(quatro
mil e sessenta e cinco) paginas do processo principal e 23(vinte e trés) paginas do
primeiro aditivo ao contrato 20199195, das quais destaco:
a) Solicitagao de aditivo contratual (fls. 4065/4068)
b) Relatério de execugdo e Planilha descritiva (fls. 4069/4077)

c¢) Portaria designando fiscal de contrato (fls. 4072)

d) Termo de compromisso e responsabilidade(fls.4073)
e) Declaragao De Adequagdo Or¢camentaria (fl. 4075:

f) Termo de Autorizagao (fls. 4077);

g) Certiddes Negativas atualizadas (fls.4078/4083);

h) Minuta do Primeiro Termo Aditivo (fl. 4084 /4085).
i) Despacho a PGM (fls. 4086).

E o relatério, passo ao Parecer.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Prefacialmente, assevere-se que presente manifestagdao tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao gestor da pasta e a
sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos
juridicos atinentes ao caso e analise da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato

20199195
3. DA ANALISE JURIDICA

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela Secretaria Municipal
De Obras - SEMOB, sobre a possibilidade de aditamento do Contrato n° 20199195, firmado
com a empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELL
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A Secretaria Municipal de Obras apresentou solicitagéo para a necessidade de alteragdes
“quantitativas™ postuladas ao contrato 20199195, objetivando-se o aditamento no valor de
RS§87.704.226,60 (sete milhdes setecentos e quatro mil duzentos e vinte e seis reais e sessenta
centavos), correspondente a 22,84% do seu valor original, passando o seu valor total de
R$33.722.736,00(trinta e trés milhdes setecentos e vinte e dois mil e setecentos e trinta e
seis reais) para RS41.426.962,60 (quarenta e um milhdes quatrocentos e vinte e seis mil
novecentos e sessenta e dois reais e sessenta centavos).

A Secretaria informou ainda que a solicitagdo de aditamento, se justifica; “(... )tendo em
vista que no decorrer da execugdo do servigo foram identificados alguns pontos que houve
necessidade de ajustes devido a realidade do local em rela¢do as quantidades detalhadas nas
planilhas or¢amentaria inicial. Dentre os pontos detalhados no relatério técnico, elaborado
pelo fiscal do servigos, fora pontuado os itens e justificado, com as devidas fundamentagoes

técnicas quanto a necessidade de aditivo nas quantidades nos itens relacionados.

Sobre a normativa de regéncia das altera¢cdes contratuais, cabe trazer a baila os as
diretrizes insculpidas no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, as quais servem de primicias para que

ocorra a alteragdo contratual e define requisitos a serem cumpridos, conforme vemos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificacio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢cdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o wvalor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucdio de obra ou
servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou formecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do confrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdmica extraordindria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifos nossos).

Trata-se de alterag¢des contratuais "quantitativas™, que esta na alinea "b" transcritas

alhures. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a assim trata das alteragdes:

1. E licito 2 Administragdo Publica proceder a alteragdo unilateral do contrato em duas
hipoteses: (a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagdo técnica, (b) quando for necessiaria a modificacio do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu
objeto (Lei 8.666/93, art. 65.[,aeb)

2 o contratado € obrigado a aceitar, mas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, e no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/93, art. 65, § 1) 3.

3. O poder de alterar unilateralmente ajuste representa uma prerrogativa a disposi¢do
da Administragdo para concretizar o interesse publico. Ndo se constitui em
arbitrariedade nem fonte de enriquecimento ilicito.

4 A modificacdo quantitativa do valor contratado (acréscimo/supressao) deve
corresponder, em igual medida, a altera¢io das obriga¢des dos sujeitos da
relacdo juridica (Administra¢cio Piblica e particular), ou seja, a variacdo do
preco deve guardar uma relagio direta de proporcionalidade com
aumento/diminui¢do do objeto, sob pena de desequilibrio econémico financeiro,
enriquecimento sem e frustracio da prépria causa licitagio.

(Resp n. 666.878/RJ, rel. Min. Denise Arruda, ia T., j. em 12.06.2007, DJ de
29.06.2007, p. 492)

Acerca da distingdo conceitual entre alteragdo quantitativa e alteragdo qualitativa,
o Tribunal de Contas da Unido elucida no Acérddo n° 2.352/2006- Plenario que, havendo a
modificag¢do do projeto ou das especificagdes, com a inclusido de itens novos ou ndo, como
também quando se estiver acrescendo ou suprimindo itens de obras, servigos ou materiais ja
inicialmente previstos na planilha contratual, a alteragio contratual sera gualitativa se mantida
a dimensdo do objeto contratual. Por outro lado, havendo a alteragdo da dimensdo do
contratado, a alteracdo sera quantitativa.

Se faz necessario lembrar que a prerrogativa de alterag@o do objeto contratado ndo

¢ irrestrita, devendo observar o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato para os acréscimos ou supressdes (podendo as supressdes ultrapassar

este limite se por acordo entre as partes)
Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificagdo do conteudo original
do contrato que se caracteriza como uma alteragdo unilateral de valores, isto €, valor contratual

¢ acrescido em 22,84%, correspondendo assim um acréscimo no valor total do contrato. \, )
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A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, inciso I, b, ¢/c seu § 1°, prevé a
possibilidade de a Administrag@o Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado’ por
fatores supervenientes a contratagio, acréscimos quantitativos no objeto original, observados
0s percentuais maximos ali previstos.

Analisando os valores que se pretende adicionar, os quais menciono acima, verifico
que a exigéncia prevista no § 1°, art. 65, da Lei n° 8.666/93 restou atendida.

Outro ndo € o entendimento da Egrégia Corte de Contas Federal:

"E admissivel a celebragio de aditivo contratual que respeite o limite previsto no § 1°
do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 e ndo implique alteragdo da vantagem obtida na

contratagdo original (inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal)." Acérdio n.°
625/2007, Plenério, rel. Benjamin Zymler.

Considerando assim que efetiva¢do da alteragio do instrumento contratual, diante
dos aspectos procedimentais que ja foram elaborados, esta consoante o que dispde a Legislagio.
Quanto a minuta apresentada, verifico que se encontra dentro dos parametros legais

esperados e em sintonia com todo o procedimento até entdo realizado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a analise
juridica acima, e APROVO A MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° 20199195 (fls. 4084/4085), e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio,

em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n 8.666/93,

E o Parecer, SMJ.
Canaa dos Carajas, 04 de maio de 2021.

"..!lJ l i
)

CHAREOS CACADOR MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. 024/2021 - GP
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