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PROCESSO n° 44.611/2017-PMM

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n° 012/2017-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Publicas - SEVOP

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de material de expediente para atender as
necessidades da Secretaria de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Proprio

PARECER N° 175/2017 - CONGEM

1. RELATO

Vieram os autos em epigrafe em 05/06/2017, para analise de procedimento licitatorio na
modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP) n° 012/2017-CEL/SEVOP/PMM (Processo 44611/2017-
PMM), do tipo MENOR PREGO, requerido pela Secretaria de Viagao e Obras Publicas - SEVOP,
tendo como objeto o registro de pregos para eventual aquisicdo de material de expediente destinados a
suprir as necessidades da Secretaria de Viagédo e Obras Publicas - SEVOP.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 267, em
01(um) volume, os quais foram instruidos com a seguinte documentagéo:
e Capa do Processo e Memorando n°® 030/2017-SEVOP/PMM - Solicitagdo de Licitagéo de procedimento
licitatério da Secretaria de Obras, com a especificagdo do Objeto, Origem do Recurso, Forma de
Pagamento e a Servidora Responsavel pelo acompanhamento do processo e execug¢do do contrato
(fls.01-02);
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e Parecer Orgamentario 072/2017/SEPLAN subscrito pelo Secretario de Planejamento informando a
existéncia de crédito orgcamentario para atender as despesas da Secretaria municipal de Obras Publicas
referente ao processo (fl. 03);

e Saldo das dotagdes de 2017 da Secretaria de Obras (fl. 04);

e Declaracdo de Adequagado Orcamentaria e Financeira, subscrita pelo Secretario de Obras, atestando
que a despesa ndo comprometerd o orcamento de 2017, estando em conformidade orgamentéria e
financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 05);

e Termo de Autorizagdo da autoridade competente informando a dotagao orcamentaria e o elemento de
despesa (fl. 06);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade de fiscalizagéo e execugao do Contrato por servidora (fl.
07);

e Termo de Referéncia com especificagdes técnicas, contendo especificacdo do objeto, indicagado da
servidora responsavel, redugdo minima entre lances, justificativa resumida da abertura do procedimento
e metodologia (fls. 08);

o Solicitagao de Despesa n°® 20170322001 (fl. 09-10);

e Mapa de Cotagéo de Pregos - Prego Médio (fl. 11-15);

e Resumo de Cotagéo de Pregos — Menor Valor (fls. 16-17);

e Resumo de Cotagéo de Pregos — Valor Médio (fls. 18-19);

e Cotacao de precos da empresa PAPELARIA & GRAFICA CARAJAS (fl. 20-21);

« Cotagéo de pregos da empresa R.E. ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME (fl. 22-23);

« Cotacao de precos da empresa GRAFICA E PAPELARIA VIPS COMUNICACAQ VISUAL (fl. 24-25);

e Planilha de Quantidades de valores estimados da SEVOP (fls. 26-27);

eMemorando n° 035/2017 do Departamento de Compras da SEVOP solicitando Declaragao
Orcamentéria e Dotagdo para a Secretaria de Planejamento — SEPLAN (fl. 28);

e Comprovante de Abertura de Procedimento na SEGFAZ (fl. 29);

e Portaria n° 541/2017-GP Designando servidores para compor a Comissdo Especial de Licitagdo da
PMM (fls. 30-31);

e Despacho do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo designando servidor como responsavel
pelo certame (fl. 32);

e Minuta do Edital contendo os seguintes anexos: | — Termo de Referéncia; Il — Objeto, Ill - Modelo de
Procuragdo Credenciamento; IV — Modelo de Declaracdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de
Habilitacao; V - Modelo de Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; VI - Proposta

Comercial; VIl - Modelo de Declaragdo de Compromisso e Idoneidade; VIII — Modelo de Termo de

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



—

ESTADO DO PARA ) ‘a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Recebimento Definitivo; IX — Minuta do Contrato; X —-Minuta de Ata de Registro de Pregos; XI -
Declaracao de Que Inexistem fatos que conduzam ao Desenquadramento de ME/EPP; Xl — Declaragdo
de Elaboragao Independente de Proposta; XlII - Recibo de Retirada de Edital(fls. 33-62);

e Memo. n® 079/2017-CEL/SEVOP - Solicitando analise da PROGEM (fl. 63);

e Parecer S/IN°® 2017-PROGEM opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito desde que
cumpridas as recomendagdes (fls. 64-69);

o Edital contendo os seus respectivos anexos (fls. 70-98);

e Extrato da Publicagdo no Portal da Transparéncia (fl. 99);

e Comprovante de publicagao do Aviso de Licitagdo no Jornal da Amazénia em 16/05/2017 (fls. 100-101);
e Comprovante de publicagao do Aviso de Licitagao na IOEPA n® 33374 em 16/05/2017 (fl.102);

e Comprovante de publicagéo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para n° 1733 em 16/05/2017
(fl. 103);

e Recibos de retirada de edital e e-mails de retirada de edital (fls. 104-110);

« Documentos de credenciamento da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (fls. 111-121);
e Documentos de credenciamento da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (fls. 122-141);

« Proposta Comercial da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (fls.142-144);

e Envelope da Proposta Comercial da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO — EPP (fl. 145);

e Proposta Comercial da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (fls. 146-151);

e Envelope da Proposta Comercial da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (f.152);

e Documentos de habilitagdo da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (fls. 153-209);

¢ Envelope de Habilitagdo da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (fl.210);

« Documentos de habilitagdo da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (fls. 211-255);

e Envelope de Habilitagdo da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (f1.256);

e Ata da Sessao, com Etapa detalhada dos lances (fls. 257-258);

« Proposta Readequada da empresa T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (fls. 259-260);

¢ Confirmagéo da Autenticidade das Certiddes (fls. 261-262);

e Proposta Readequada da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME (fls. 263-266);

e Memorando n°® 129/2017/CPL/PMM encaminhando os autos para analise e parecer da CONGEM (fl.
267).

E o relatério, passemos aos fundamentos.
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2. DAFASE INTERNA

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados com a indicagéo
do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao
da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagbes, edital com seus respectivos anexos, publicacbes e demais documentos relativos a
licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93,
conjuntamente com o art. 3°, inciso | da Lei 10.520/2002, que especifica a fase preparatdria do pregao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 44.611/2017-PMM,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado

das documentagbes necessarias, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n® 2017 em 08/05/2017 as fls. 64-69, favoravelmente ao
prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 38, da
Lei n° 8.666/93, desde que cumpridas as seguintes recomendagdes quanto ao procedimento previsto em
lei: “nas pequenas unidades administrativas e na falta de pessoal disponivel, em caréater excepcional e s6
em convite, a comissdo pode ser substituida por servidor designado para este fim... cabe ao pregoeiro a

condugéo do pregéo e a equipe de apoio auxilid-lo em todas as fases do processo licitatorio.” (fls. 66-67).

2.2.Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Em que pese nédo constar dos autos, de maneira isolada, o documento “Justificativa para
Contratagéo”, fora denotada tal justificativa no termo de Referéncia anexado a solicitagéo de abertura do
procedimento encaminhada a CEL/SEVOP, conforme consta as fls. 08/09. Ademais, tal justificativa foi
ratificada quando da abertura do certame, constando no documento anexo ao Edital, a fl. 84.

Desta sorte, foi devidamente demonstrado nos autos que a abertura do certame se deu para
‘eventual aquisicdo de material de expediente, com o intuito de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Viagao e obras Publicas — SEVOP”.

Os quantitativos foram apresentados e justificados no Anexo | do Edital (Termo de Referéncia)
a fl. 84, do qual depreende-se o seguinte argumento: “As quantidades relacionadas visam a manutengao

dos servigos respectivos durante o periodo de 6 (seis) meses, evitando a manutengdo de estoques
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elevados ou o ndo atendimento de requisigbes por falta de materiais nos estoques, pelo que o registro de
precos mostra-se como ferramenta mais adequada a celeridade nas aquisi¢bes e ao controle reqular dos
gastos orgamentarios durante o exercicio. A solicitagdo foi elaborada a partir das necessidades de cada
setor da SEVOP, levando-se em conta o consumo dos ultimos 2 (dois) anos”.

A Autoridade Competente solicitou a abertura do processo licitatorio a fl. 02, tendo formalizado
a autorizagdo em documento especifico acostado a fl. 06.

Consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, devidamente assinado pelo
servidor indicado as fls. 07 dos autos, de acordo com Memorando n° 030/2017-SEVOP/PMM, onde
consta servidora BEATRIZ TORRES DELGADO GIL — CPF n° 819.692.952-87, Coordenador Il do Depto.
de Compras da SEVOP, portaria n°® 256/2017-GP, como responsavel pelo acompanhamento do processo
da execugdo do contrato. Constatou-se que na Minuta do Contrato as fls. 93 dos autos, a servidora
responsavel pela fiscalizagdo da execugao do contrato € a mesma retro mencionada.

O Termo de Referéncia foi apresentado a fl. 08, contendo: critério de julgamento e 6rgéo
demandante, objeto, servidora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do contrato, redugéo
minima entre lances, justificativa, metodologia. Acredita-se que o documento mencionado esteja
incompleto nos autos, pois ndo faz mengéo a: estimativa, adjudicacdo, endereco e entrega do material,
recebimento provisério, recebimento definitivo, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Pregos,
vigéncia do Contrato e planilha de quantidade e pregos, o que solicita a incluséo do Termo de Referéncia
completo.

Foram apresentados trés orgamentos de empresas pertencentes ao objeto do ramo da licitagao
as fls. 20-25 para afericdo do prego médio e comprovagado da vantajosidade da contratagéo.

No caso de ter sido realizada a licitagdo por pregdo presencial, necessario a apresentacdo de
justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletrénico, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, do
Decreto n° 5.450/05.

2.3.Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 70-98) em analise consta devidamente datado e assinado,
devendo ser rubricado em todas as paginas pela autoridade que o expediu, conforme o artigo 40, §1° da
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se
cpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).
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Consta Declaragcdo Or¢amentaria devidamente assinada pela autoridade competente a fl. 05
dos autos, tendo sido apresentado o Saldo das Dotagdes as fls. 04. Conforme estabelece o Decreto n°
347/2013, no art. 7°, §2° a indicagdo da dotagdo orcamentaria s6 sera exigida para formalizagdo do
contrato, ndo sendo indicada no presente momento. No tocante a dotacao orgamentaria prevista para a
despesa, verifica-se que a mesma foi justificada pela SEPLAN, tendo sido juntado Parecer Orgamentéario
n® 072/2017/SEPLAN, informando a existéncia de crédito orcamentario para atender a presente despesa
(fl. 03).

3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatério.
Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do
ambito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do certame, se fez as publica¢des conforme:

MEIO DE PUBLICACAO PL?Q..:-CAAE();AA o 22;:ch[]£|:_€|_:3€ OBSERVACOES
Portal Transparéncia --- --- Aviso de Licitagdo (fl. 99)
Jornal da Amazénia 16/05/2017 29/05/2017 Aviso de Licita¢do (fls.100-101)
Diario Oficial do Estado 16/05/2017 29/05/2017 Aviso de Licitagdo (fl. 102)
Diario Oficial dos Municipios 16/05/2017 29/05/2017 Aviso de Licitagdo (fls. 103)

As datas de efetivacéo dos atos satisfazem ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme Lei n® 10.520/02

regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregao.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso,
néo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

3.1. Da Sessao

Conforme se infere da ata da sessdo publica de fls. 257-258, com inicio em 29/05/2017 as
09h00, sendo registrado o comparecimento das seguintes empresas, quais sejam, 1) XERFAN ROCHA
E &CIALTDA ME e 2) TS FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP.

Foram solicitados os documentos originais para verificagéo e autenticidade de credenciamento,
apds verificou-se que as empresas cumpriram todas as exigéncias, sendo declaradas credenciadas para

o certame.
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Em seguida, foram solicitados os envelopes de habilitagdo e propostas comerciais, as quais
foram conferidas, ndo havendo contestagdes.
Ademais, procedeu-se com a abertura dos envelopes contendores das propostas comerciais,

as quais foram submetidas a fase de lances e negociagdo, posteriormente classificadas na seguinte

ordem:
EMPRESA LOTE VALOR
XERFAN ROCHA E CIA LTDA 01 R$ 67.900,00
XERFAN ROCHA E CIA LTDA 02 R$ 39.500,00
T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP 03 R$ 49.600,00

Encerrada a fase de lances, procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagdo das
empresas declaradas vencedoras em seus respectivos itens.

Apos validagdo de documentos, o pregoeiro declarou habilitadas as empresas declaradas
vencedoras por apresentarem as documentagdes em conformidade com o edital.

N&o houve manifestagdes.

Foi concedido prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentacéo de nova proposta escrita, com

valores realinhados aos lances vencedores.
4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que foram aceitos pela
CEL/PMM, ap6s proposta final, conforme tabela a seguir exposta, restando as empresas vencedoras nos

respectivos lotes:

= LOTE 01 - XERFAN ROCHA E CIA LTDA

Prego Prego Preco
. : . Empresa
Item Descricao Quant | Unid | arrematado | estimado arrematado
vencedora
Unitario unitario Global
01 Calculadora 12 digitos 40 Unid. 25,87 21,33 R$1.034,80 | XERFAN ROCHA
Caneta esferogréfica 74,00 | R$2.802,00 | XERFAN ROCHA
02 corpo cilindrico cor azul 40 Cx 70,05 ’ T
Caneta esferogréfica 74,83 | R$2.833,60 | XERFAN ROCHA
03 corpo cilindrico cor preta 40 Cx 70,84 ’ R
Clip 3/0 em ago niquelado
04 galvanizado 50 unidades 150 Cx 2,77 2,93 RS 415,50 XERFAN ROCHA
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Clip 2/0 em ago niquelado
2,9 RS 41 XERFAN ROCHA
05 | galvanizado 50 unidades 150 Cx 2,17 93 > 415,50 °
Clip 4/0 em ago niquelado
06 | galvanizado 50 unidades 150 Cx 2,77 2,93 RS$ 415,50 | XERFAN ROCHA
Clip 6/0 em ago niquelado
07 galvanizado 50 unidades 150 Cx 3,72 3,93 RS 558,00 XERFAN ROCHA
Clip em ago galvanizado 3,88 RS 550,50 XERFAN ROCHA
08 50 unidades 150 Cx 3,67 ’ ’
09 Cola branca 1000 ml 100 Unid 15,92 16,82 RS 1.592,00 | XERFAN ROCHA
Corretivo a base d'agua
10 ubo 18 ml ¢/ 12 unid 05 Cx 36,84 38,48 RS 184,20 | XERFAN ROCHA
1 Capa para CD e DVD 60 Pt 3440 36,32 RS 2.064,00 | XERFAN ROCHA
CD- 52X700MB 80 min ¢/ RS
4 XERFAN ROCHA
12 100 unid 00" | Tubo | 38399 03001 53.039,40 ¢
13 Estilete 30 Unid. 8,10 8,58 RS 243,00 | XERFAN ROCHA
14 Extrator de grampo 30 Unid. 2,70 2,85 R$ 81,00 XERFAN ROCHA
15 Fita Adesiva 45x45m 60 Unid. 5,60 5,95 R$ 336,00 | XERFAN ROCHA
16 Grampele(:;rspara 2 40 Unid. 29,10 30,73 RS 1.164,00 | XERFAN ROCHA
Grampo galvanizado 26/6 .
17 ex o/ 500 unidades 100 | Unid. 745 7,88 RS 745,00 | XERFAN ROCHA
18 Lapiseira 0,9 mm 30 Unid. 9,10 9,63 R$ 273,00 | XERFAN ROCHA
19 Lapis preto n® 02 40 Cx 68,90 73,70 R$ 2.756,00 | XERFAN ROCHA
Liga latex pacote ¢/ 50 gr
20 tamanho médio 300 Pct. 2,70 2,83 RS 810,00 XERFAN ROCHA
21 Livro Ata 100 fls. 50 Unid. 17,90 18,88 RS$ 895,00 | XERFAN ROCHA
Pincel marca texto
92 | material pléstico cx ¢/ 12 50 Unid. 25,50 27,00 R$ 1.275,00 | XERFAN ROCHA
unid
23 | Livro de protocolo 100 fls. 50 Unid. 15,10 16,00 R$ 755,00 | XERFAN ROCHA
24 Prancheta acrilica 60 Unid. 21,30 22,47 R$ 1.278,00 | XERFAN ROCHA
Perfurador de 02 furos
25 oara 10 s, R9010 40 Unid. 34,25 36,17 RS 1.370,00 | XERFAN ROCHA
26 | Perfurador de ferro para 30 Unid. 193,90 204,83 RS 5.817,00 | XERFAN ROCHA
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furar 100 fls.
Régua plastica .
27 transparente 30 cm 70 Unid. 38,00 40,17 RS 2.660,00 | XERFAN ROCHA
28 Tesourapizf;)lar sem 60 Unid. 3,40 3,57 R$ 204,00 | XERFAN ROCHA
Tachinhas para mural 10 i 3,30 3,47 RS 33,00 XERFAN ROCHA
29 percevejo Unid. ’ ’ ’
Tinta para carimbo cor
30 oreta 50 Unid. 11,90 12,58 R$ 595,00 | XERFAN ROCHA
3 Pilha pequena 50 Cx 103,80 109,67 | R$5.190,00 | XERFAN ROCHA
32 Pilha palito 50 Cx 110,30 116,50 RS 5.515,00 | XERFAN ROCHA
= LOTE 02 - XERFAN ROCHAE CIA LTDA
Preco Preco Preco
L : . Empresa
ltem Descri¢ao Quant | Unid | arrematado | estimado arrematado
vencedora
Unitario unitario Global
g3 | ENvelopeempapel 80gr | 0,46 0,50 R$ 230,00 | XERFAN ROCHA
ouro formato 176x250mm
Envelope em papel 75 gr, i 0,72 0,78 RS 360,00 XERFAN ROCHA
34 | oficio cor branca 240x340 | 900 Unid. ’ ’ ’
Envelope 80 gr cor
35 amarelo formato 500 Unid. 0,58 0,62 R$ 290,00 | XERFAN ROCHA
A210X297mm
Envelope branco formato i 1,52 1,65 RS 760,00 XERFAN ROCHA
36 250x400 500 Unid. ’ ’ ’
37 Envelope oficio 800 Unid. 0,68 0,73 R$ 544,00 | XERFAN ROCHA
Pasta Arquivo tipo A
38 tamanho 8 cm com 200 | Unid. 8,99 9,78 RS 1.798,00 | XERFAN ROCHA
prendedor
Pasta de arquivo tipo AZ
39 lombo largo com 100 Unid. 9,16 9,78 RS 916,00 XERFAN ROCHA
prendedor interno
Pasta de plastico com i 5,35 5,75 RS 802,50 XERFAN ROCHA
40 elastico 5 cm 150 Unid. ’ ’ ’
Pasta de plastico com
4 Slistico 3 o 150 | unid. 4,00 4,43 RS 600,00 | XERFAN ROCHA
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Caixa arquivo para

. i 5,48 5,93 RS 2.192,00 | XERFAN ROCHA
42 documentos polionda 400 Unid. 2
43 Pasta L PP 240mmx340 100 Unid. 14,45 15,65 RS 1.445,00 | XERFAN ROCHA
44 Papel ploter 70 Rolo 69,95 75,82 RS 4.896,50 | XERFAN ROCHA

Pincel preto para quadro
45 P p q 10 Cx 33,90 36,67 RS 339,00 XERFAN ROCHA

magnético
Pincel vermelho para 10 33,60 36,33 RS 336,00 XERFAN ROCHA
46 quadro branco Cx ’ ’ ’
Pincel azul para quadro
47 10 Cx 33,60 36,33 RS 336,00 XERFAN ROCHA
branco

Pasta suspensa em papel

48 230g com ponteira de 300 Unid. 2,73 2,95 R$ 819,00 | XERFAN ROCHA

plastico

Pincel atémico ponta
49 carga descartavel BEM 40 Cx 33,60 36,33 RS$ 1.344,00 | XERFAN ROCHA
¢/12 unid verde

Pincel atdmico ponta
50 carga descartavel BEM 40 Cx 33,60 36,33 R$ 1.344,00 | XERFAN ROCHA
¢/12 unid azul

Pincel atdmico ponta
51 carga descartavel BEM 40 Cx 33,60 36,33 RS 1.344,00 | XERFAN ROCHA
¢/12 unid preta

Pincel atdmico ponta de
59 feltro descartavel BEM 40 Cx 33,60 36,33 RS 1.344,00 | XERFAN ROCHA
¢/12 unid vermelha

Carbono duas faces RS
53 . 300 Cx 58,20 63,00 XERFAN ROCHA
trimbal 17.460,00

= LOTE 03 - T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP

Prego Prego Preco
Empresa
Item Descrigao Quant Unid | arrematado | estimado arrematado
vencedora
Unitario unitario Global
RS
54 Papel A4 250 | Caixa | 17975 27350 UNEISESIEN TS FRANCO
55 Papel Oficio 20 Caixa 233,12 346,67 4.662,40 TS FRANCO
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5. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagao antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagbes publicas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A LC n°® 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n® 123/2006, sobretudo quando
torna obrigatério (na redacdo original da LC n® 123/2006 era faculdade) a inclusdo nos editais de
licitagBes a reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1), sendo essa

reserva cota de 25%.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica:

I- deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e Servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (grifamos)

No caso do processo ora apresentado, foi exercido o artigo acima mencionado, havendo

exclusividade de participagdo de ME/EPP para os itens de até R$ 80.000,00 (inciso ).

6. DEMAIS OBSERVAGOES

O valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$ 189.791,86 (cento e oitenta e
nove mil setecentos e noventa e um reais e oitenta e seis centavos).

Os itens destinados a participacao exclusiva de ME/EPP foram utilizados, vez que ambas as
empresas participantes do certame atenderam as exigéncias editalicias para se qualificarem como tal.
Desta sorte, todos os itens foram arrematados.

A empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA ME sagrou vencedora do LOTE 01 - Itens 01 a 32,
no valor global de R$ 67.900,00 (Sessenta e sete mil reais) e vencedora do LOLTE 02 - Itens 33 a 53 no
valor global de R$ 39.500,00 (Trinta e nove mil e quinhentos reais), perfazendo o valor global de R$ R$
107.400,00 (cento e sete mil e quatrocentos reais).

Por sua vez, a empresa T S FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP sagrou-se vencedora do
LOTE 03 - Itens 54 e 55, no valor global de R$ 49.600,00 (Quarenta e nove mil e seiscentos reais),
posteriormente consolidando a proposta no valor final de R$ 49.599,90 (Quarenta e nove mil, quinhentos

e noventa e nove reais e noventa centavos).
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A licitagdo resultou no valor global de R$ 156.999,90 (cento e cinquenta e seis mil novecentos
e noventa e nove reais).

Quanto & documentagédo apresentada pelas empresas arrematantes XERFAN ROCHA & CIA
LTDA ME. (fls. 153-209) e T S FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP (fls. 211-255) confirmou-se que
estas atenderam as exigéncias de habilitagdo/credenciamento previstas no edital.

Os valores encontram-se em conformidade com os estimados para a presente licitagdo
conforme planilha de pre¢o médio.

Finalmente, cumpre ressaltar equivoco consignado na ata de realizagéo da sesséo acostada as
fls. 257-258, quanto ao arremate feito pela empresa T S FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP
consignou-se em ata que a referida empresa arrematou o “lote 01”, quando na verdade o arremate se

refere ao “lote 03”, relativo aos itens 54 e 55.

a) Da Necessidade de Justificativa Para a Diviséo Feita Por Lotes

A Administragcdo deve analisar a necessidade e a viabilidade pratica dos procedimentos a
serem seguidos, de modo a garantir a contratacdo mais vantajosa desde o aspecto econémico, pratico,
operacional e finalistico, sendo devidamente justificado e fundamentado.

Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (que serdo compostos de
varios itens), desde que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonancia com a pratica de
mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.

Por oportuno, colaciona-se a orientagao do Tribunal de Constas da Uni&o, no sentido de que a

formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“0.3.1. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengéo aos artigos 3°, § 1°, |,
15,1V e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

()
9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no
prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;
(grifou-se)

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica no
sentido de determinar a 6rgaos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo
por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um Unico
fornecedor:

()

35. A adjudicagao por grupo, em licitagao para registro de pregos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razées (faticas e argumentativas) que a sustente, revelasse

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

12



—

ESTADO DO PARA ) ‘a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo nao esta
obrigada a contratar adquirir a composigdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que
diversos outros drgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos nao refletem os
menores pregos obtidos na disputa por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicagao se da pelo menor preco por grupo, ndo é o
menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor 0
futuro fornecedor.

38. Embora néo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade
entre itens nédo é critério habil para fundamentar a formagao de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente promover o
registro de pregos de muitos itens, uma vez que é da prdpria esséncia do sistema permitir
aquisigdes a medida que forem surgindo as necessidades da Administragao.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento
como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema de registro de
precos. A Administragdo néo ira adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragdo
apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupollote integral, pois o
menor prego é resultante da multiplicagdo de precos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizagao de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o
menor prego global por grupol/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes
contratagdes antiecondmicas e dano ao erério, potencializado pelas possibilidades de
adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.” (grifou-se)

“1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis,
haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Siimula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode
abranger itens de natureza semelhante;” (grifou-se)

Quanto ao critério de julgamento pelo “menor prego global’, ndo foi apresentada justificativa
quanto ao agrupamento dos itens com base em seu uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade e
padronizagao, como melhor adequagéo ao interesse publico, visando propiciar melhor resultado na oferta
das propostas efetivamente vantajosas.

Nesse sentido, este Orgido de Controle Interno alerta a CELIPMM que a excego a regra
neste caso, deve valorizar o principio da ampla competitividade na licitagdo e a obtengao de
condicoes mais favoraveis a Administragdo, tendo como requisitos primordiais para referida
opgdo de agrupar o objeto em um unico lote o agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrarao.

7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentacdo apensada, restou parcialmente comprovada a
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regularidade fiscal e trabalhista da empresa XERFAN ROCHA & CIA LTDA - ME as fls. 169-174 e da
empresa T. S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP com a juntada do SICAF & fl. 225-226.

Posto que a empresa XERFAN teve o Certificado de Regularidade do FGTS expirado no curso
da analise, assim como o Certificado de Regularidade do FGTS e a Certiddo Negativa de Tributos
Federais e Divida Ativa da empresa T. S. FRANCO JUNIOR COMERCIO — EPP expiraram.

Reiteramos, como medida de cautela, que quando da formalizagao dos contratos decorrentes
da Ata de Registro de Pregos, devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das empresas
signatarias.

Bem como, devera ser confirmada a autenticidade das certiddes apresentadas pela autoridade

competente e posteriormente juntada aos autos, para fins de regularidade processual.

8. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentacao de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo os Pareceres
de Auditoria Contabil n° 80 e n° 81/2017-CGM, realizado nas demonstragdes contabeis das empresas
XERFAN ROCHA & CIALTDA e T. S. FRANCO JUNIOR COMERCIO - EPP, os quais as empresas retro
mencionadas atestam que a demonstragdes contabeis representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira das Empresas Auditadas referente ao exercicio
findo em 31/12/2015, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia a Constitui¢do e a lei citada acima, que regula a licitacédo, diz que todo processo

decisdrio € de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitagao.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos a adogédo das seguintes

providéncias:

a) Necessario a apresentacao de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato
eletronico, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/05;

b) Seja o edital rubricado em todas as paginas pela autoridade que o expediu, conforme o
artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece;

c) Alertamos quanto ao equivoco consignado na ata de realizagdo da sessé@o acostada as
fls. 257-258, quanto ao arremate feito pela empresa T S FRANCO JUNIOR COMERCIO —
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EPP consignou-se em ata que a referida empresa arrematou o “lote 017, quando na verdade
o arremate se refere ao “lote 03", relativo aos itens 54 e 55;

d) Quanto & auséncia de justificativa para o agrupamento dos itens em lotes, este Orgao de
Controle Interno alerta a CEL/PMM que a excegdo a regra neste caso, deve valorizar o
principio da ampla competitividade na licitagéo e a obtencao de condigbes mais favoraveis a
Administragéo, tendo como requisitos primordiais para referida op¢éo de agrupar o objeto
em um unico lote o agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que o integraréo;

e) Reiteramos, como medida de cautela, que quando da formalizagdo dos contratos
decorrentes da Ata de Registro de Pregos, devera ser comprovada a regularidade fiscal e
trabalhista das empresas signatarias. Bem como, devera ser confirmada a autenticidade
das certiddes apresentadas pela autoridade competente e posteriormente juntada aos

autos, para fins de regularidade processual.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagées, ndo vislumbramos o6bice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulgacao do resultado,
homologacao pela autoridade competente e formalizagdo do contrato e da Ata de Registro de Pregos,
observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes @ matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 08 de junho de 2017.

ERICA DA COSTA ol S A oA coSTA DALIANE FROZ Assinado de forma digital por
REGO NETA:94864004234 dados 20170608 0910160300
ARAUJO:51228386234 fcormuioszsien
Erica da Costa Régo Aratjo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagéo e Analise Processual
Matricula n°® 45.749 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 24.301 OAB/PA 21.160
De acordo.

A CEL/PMM, para conhecimento e adog&o das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE J511aNA OF ANDRADE
LIMA:62565184204  UNMAs2sssisia0s

Dados: 2017.06.08 09:20:14 -03'00"

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio Interina
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do

Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,

declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da

RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou

integralmente o PROCESSO N° 44.611/2017-PMM, referente ao Pregdo

Presencial (SRP) n° 012/2017-CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto Registro

de pregos para eventual aquisig¢do de material de expediente

destinados a suprir as necessidades da Secretaria de Viagdo e Obras

Piblicas, através da Secretaria de Obras - SEVOP com base nas regras

insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE j11aNA DE ANDRADE
Maraba, 08 de junho de 2017. LIMA:62565184204 e 0360300

Responsédvel pelo Controle Interno:

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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