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REFERENCIA: INEXIGIBLIDADE n° 6.2025-020-PMC. O\‘,_ L

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO.

'OBJETO: CONTRATACAO DE ARTISTA MUSICAL “DIOGO BRAGA”, PARA
APRESENTACAO DURANTE A PROGRAMACAO OFICIAL DO CARNAVAL
~ 2025 DO MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS-PA.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.

_ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
 CONTRATACAO DE  ARTISTA.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata o présente expediente de processo administrativo n° 051/2025-
PMC que tem por finalidade a Contratag¢do de artista musical “DIOGO BRAGA”, para
apresentagdo durante a programacdo oficial do carnaval 2025 do municipio de
Curiondpolis-PA, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de

- Referéncia € Seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD; Lei Municipal n® 1.183/21; Lei Municipal n°
1.271; Portaria de nomeagdo do Secretario Municipal de Cultura e Turismo; Proposta
de prego; Autorizagdo para abertura de processo administrativo; Justificativa da
inexigibilidade; Solicitagdo de despesa; Termo de designag¢do de fiscal; Termo de
Compromisso e Responsabilidade do fiscal designado; Despacho a equipe de

- planejamento (deliberagdes para prosseguimento de procedimento administrativo);
Solicitagdo de comprovagdo de precos praticados; Portaria n® 015, de 23 de Janeiro de
2025 — que designou servidores municipais para compor equipe de planejamento das
contratagdes nos termos da Lei n® 14.133/2021; Oficio n° 023/2025 (encaminhamento
de informagdes de comprovagéo dos precos praticados pela empresa a ser contratada,
- acompanhado de NFE emitidas pela empresa contratada, mapa de cotagéo de precos
e resumos de cotag¢do de pregos); Solicitagdo de dotacdo orgamentaria; Despacho
apontando a existéncia de credito orgamentério; Saldo das dotagdes; Estudo Técnico
Preliminar — ETP; Mapa de Riscos; Termo de Referéncia; Oficio n® 019/2025-PLAN
(devolugdo dos autos ao Secretario de Desenvolvimento Social); Declaragdo de
Adequagéo Orgamentaria; Autuacdo; Portaria n° 001 de 29 de Janeiro de 2024,
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E o relatério. Passo ao parecer.
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Resumo da proposta; Documentagdo da empresa a ser contratada; Resumo doﬁr (\/&
processo; Minuta do contrato e Despacho de encaminhamento dos autos 8 PROGEM!S gs, 096 2
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IL1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°,
incisos I e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagSes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio

seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
- Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante anélise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

I1.2) Da analise juridica do caso concreto

A Constituigdo da Repl'_zblica impd&e ao Poder Publico o dever de observar

o principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - €
propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administragéo.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢Oes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir: Lo 0 qY A\
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmic 8 s — %

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "%

Como se vé, a emgenma de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de
mdole constitucional, paraa reahzag:ao de contratos com a Administrag¢do. Com efeito,
tal exigéncia _se_,,faz_necessana para a efetiva concretiza¢do dos principios basilares que

 regema Adxhixxistra¢ﬁo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

"NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR R
>

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
~casos especificos, expressamente';’iiéﬁétds pela legislag:ﬁo em que se permitem
com a Admnustrag:ao Ta;s exceg:oes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e
75 da Lei n. 14. 133/2021 que tratam respectlvamente de inexigibilidade e de
: dtspensa de licitagdo. :
Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
/inexigivel a licitagdo quando houver mv1ab111dade de competi¢do nos casos de
contratagfo de proﬁssmnal de setor aItISthO consagrado pela critica especializada ou
pela oplmao publica, in verbzs. '

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,
em especial nos casos de:

[...]

IT - contratagédo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de -

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifo publica;

Sobre esta hipétese de contratagdo direta, ensina Joel de Menezes
Niebuhr!, que a competi¢do entre os préﬁSsionais do setor artistico torna-se inviavel,
uma vez que o critério de comparagéo entre eles € artistico e inerentemente subjetivo.
Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a
licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressdo
artistica.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. p. 177.
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incorporou jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca dof
significado da expressdo “empresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

~ § 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracfo, carta ou outro documento

que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacido, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contratacio direta por _inexigibilidade por meio de
‘empresario_com representacio restrita a evento ou local

~ Assim, temos que a hipétese de inexigibilidade em questdo exige que a
~ contratago seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresério exclusivo.

_ Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado esp_eéi’ﬁco, do profissional do setor artistico, afastada a
* possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
_representagdo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio juridico
de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro
documento que deve ser providenciado é o contrato, declara¢do, carta ou outro
documento iddneo.

Analisando os autos, verifica-se que a contratacio sera realizada
diretamente com o artista, conforme_demonstrado pelo Certificado de Condicio
de Microempreendedor Individual e3§el(L(_h_c_L1mento de identificacao civil (fls.
053/055).

Além disso, o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II,
da Lei n° 14.133/2021) traz outro requisito para tal contratagdo direta, qual seja, a
demonstragdo de consagragdo do artista perante a critica especializada ou opinido
publica. _

Nota-se a presen¢a da conjungdo “ou” no inciso II do artigo 74, que
demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas de consagragéo do artista,
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bastando apenas uma (consagragao do a:rtlsta pcrante a critica especializada ou 0p1n1a0 o 0 9 J q‘\
ptblica). _ O Fls. ———

’

. S\ consagragao pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da v o l
manlfestagao de autore;,_ : ‘Veiculos renomados sobre o produto artistico que se
p ﬁtende contratar via m@xaglblhdade de licitagdo. Essa manifestagdo, por dbvio, ndo
_i-,-cnnsmte apenas na mengdo a apresentagdes, pois critico é aquele que escreve ou
_ comenta arte, analisando seus vérios parmetros de qualidade.

Ja em relagéo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através
de recortes de j Jomals e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o

o ccondéo de provar a popularidade do ﬁlturo contratado.

No caso concreto, entende—se que tal requisito vem aparentemente

':'_comprovado através dos documentos juntados ao processo (fls. 080/084).

Especificamente sobre a jiJStiﬁcativa do pre¢o (pesquisa de pregos), para
“esse tipo de contratagdo, cite-se o que dlspﬁe oart. 23 da Lein. 14.133/2021 no tocante
as contrag:oes dlretas por mex;gzblhdade de licitagdo:

Art. 23. O valor p;_'g:viamente estimado da contratagfo devera ser
‘compativel com o0s valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
€ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

-]

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que oOs pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou
por outro meio idoneo.

Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado
pelo préprio prestador do serVig:t;_'-é' ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas
individuais do artista queﬁ.-justiﬁ'cam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda
que do mesmo zaniq"anistico.
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Assim, os documentos juntados (ﬂs 027/031), parecem demonstrar que’D Fis. i0 D

os pregos estdo de acordo com os praticados no mercado pelo Cantor, indo ao encontro\zi‘ f\/

do que dispde o §4° do art. 23 da_Lel 14.133/21, colacionado supra.
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; Apresentados 0s pnnmpals requlsltos caracterizadores da hipotese do art.
- 74 11, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios,

 cabe pontaa;z as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragédo

_ Dlspoe o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo
. dlreta que compreende 0s casos :j gibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser InStI'llldO com os documentos a seguir:

Art, 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de 1nex1g1b111dade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
- estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer Jur1d1c0 e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag:?id:da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagio e qualificagdo minima necesséria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o « da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do pliblico em sitio eletrdnico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico prehmmar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico
ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta ¢
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade
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em torno da contratagdo, 1nd1cand0 a Justtﬁcanva pertinente, o quantitativo necessério e‘?‘oo MAOE
de bens/servigos e 1ndlcar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se ,r F‘l 1

que o processo estd devidamente instruido com o documento de formalizagdo da 2

 demanda (ﬂs 002/004) PR A\

\
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o Espemﬁcamente sobre a contratagdo direta de artista com fulcro no art.
'74 II da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigédo do objeto contenha
-detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens tais como: equipamentos
técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execugdo do servico,
repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

L e In casu, (4] Estudo Técmco Preliminar apresentado pela Secretaria
"*geqmsnan,te (ﬂs 035/039) atende a@ inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e
~ Contratos. -

~Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da
- previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentéria, consta Declaragdo de

- Adequagdo Orgamentaria e Financeira (fls. 046) emitido pelo Ordenando de despesa,

atestando a existéncia de recursos para fazer frente & despesa. Ademais, foi juntado

- aos autos Despacho de lavra do Coordenador Geral de Contabilidade (fls. 033),
apontando as dotag¢des a serem utilizados.

A informagdo apresentada pélo Despacho de fls. 33/34 aponta que as
despesas serdo consignadas as seguintes Dotagdes orgamentarias:

Orgdio: 13 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Unidade Orgamentaria: 01 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Projeto/Atividade: 2.110 - Apoio a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Classificagdo econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica.
Subelemento: 3.3.90.39.23 - Festiviéiades e homenagens

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de aferi¢io quanto aos requisitos de habilitagio dispostos
em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, o inciso V
estabelece a obrigatoriedédé de “comprovagdo de que o contratado preenche os
re'cjuisitos de habilita;ﬁ@-h qualificagdo minima necesséria”.
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O art. 62 da Le1 n° 14 133/2021 por sua vez, esclarece o conceito df:z 3 102 - z
habilitagfo: , )

J
Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica ox\ i
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes —
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
. licitago, dividindo-se em:
I -juridica;
""" II - técnica;
_____ I1I - fiscal, social e trabalhista;
. IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, reglstre—se, por relevante, que a_habilitacio juridica deve

~ ser limitada A comprovaciio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso,

e autorizaglio para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. O que
- restou comprovado dos autos, confonne ﬂs 053-055.

Lado outro, imprescindivei em regra, a comprovagédo da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.
Vejamos

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verlﬁcagao dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitq,sgéé habilitagdo, verifica-se a devida comprovagio,
conforme documentos juntados ao processo nas fls. 056/079.

Ao final, ainiﬂa, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade

competente para a centifatacﬁo e realizaciio da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicio do publico em

Minas Sessis, 150
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sitio eletrdonico oficial, em atend1mento a0 art 72, VIII e paragrafo tnico, da Lei 1:/ ’O,
14.133721. | 18 F&slo 3 5

o

A
11.4) Da minuta do con_tratq. B \Q{:'niTw—

A :ﬁcondlgoes essencla;s ex1g1das nos instrumentos da espécie, em consondncia com o art.
 92dalein® 14.133/21, elenca a fundamentagdo legal; o objeto; o valor e forma de
pa_g_a_mg:_nto, as obrigagdes das partes; o prazo e prorrogag:ao, a fiscalizag@o a dotagéo

, .II.S) Pubhcidade dos ates
o A Le1 n° 14 133/2021 1nst1tu1u o Portal Nacional de Compras Publicas —
'PNCP. Trata-se de um site que retine informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
'administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
~Municipios, € que também podera ser utlhzado como plataforma para realizagdo das
hcltagoes e dlspensas eletromcas

Vale frisar qu;e 0s mummpios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)

 terdio o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar

as divulgagdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no Portal

Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176
da supramencionada Lei Federal. o

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os
) municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverfio publicar no diario oficial
e __(_livillgar no sitio eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei
14.133/2021, admitida a publicagio na forma de extrato nos termos do art. 176,
parégrafo tinico, inciso I da Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curion6polis  possui
aproximadamente 19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes,
conforme divulgacéo do tltimo senso?, devera publicar as informacdes inerentes ao

presente procedimento no diéria_t;ﬁcial.

2 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama
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aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a
; caﬁva apresentada peia S@cretana Municipal interessada, bem como a natureza
; bjeto a ser contratazd ifpela via direta, ¢ o atendimento ao que dispde a legisla¢do
~ querege a maténa, oopina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade n° 6/2025-
020-PMC, objetlvando a Contratagdo de artista musical “DIOGO BRAGA”, para
aprgs_@_nt_a&;ﬁo durante a programagdo oficial de carnaval, com fulcro no artigo 74,
inciso I1, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer
’ Cunonopohs/PA, 25 de fevereiro de 2025.

AMANDA CRIST|NA | Assinado de forma digital por
; " AMANDA CRISTINA FERREIRA
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Procurador Geral do Municipio
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. o i N R 5 5 Rubrica /
S—

Ao, Mirng Curoig, 190

ad 3B4BNTE - WA T POlS SR A Y . mmmmawﬁs fﬂt« .



		2025-02-25T16:50:44-0300
	10) SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO - S:59213644000100




