EFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA
PODER EXECUTIVO

=”  “CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2014
PROCESSO N°: 3.980/2014
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: Licenca para capacitacao.

Base Legal: Inciso IV do art. 75 da Lei Complementar
Municipal n°. 051/2003, de 30 de Dezembro de 2003.

1.CONSULTA

Trata-se do encaminhamento da Minuta do Edital — Tomada de Precos n°
006/2015 para parecer juridico. A Secretaria Municipal de Saiude de Medicilandia ira
contratar por meio de licitacdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS, em regime de
Empreitada por Preco Global uma empresa para reformar o centro de parto normal,
obstétrico e ambiéncia, para atender as necessidades do Municipio.

No dia [...] foi feito o pedido para analise desta assessoria.

E o relatério.

Com isso, passamos a fundamentacéo

2. FUNDAMENTACAO

O pedido tem por fundamento legal na Lei Federal 8.666/93, que segundo
Elcio D’Angelo “proporciona as entidades governamentais possibilidades de realizarem
0 negacio juridico mais vantajoso e assegura aos candidatos do certame licitatorio uma
disputa leal e imparcial”.

A adocdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que
estime com adequado nivel de precisdo as especificaches e quantitativos da obra ou
servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o
total e completo conhecimento do objeto e a elaboragéo de proposta fidedigna (art. 47
da Lei n° 8.666/93), justamente para evitar distor¢cOes relevantes no decorrer da
execucgéo contratual.

Travessa Don Eurico n°. 1035, Bairro Centro — Medicilandia



EFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA
PODER EXECUTIVO

=”  “CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

ASSESSORIA JURIDICA

Verifica-se que a modalidade de licitacdo do certame em andamento é a
TOMADA DE PRECOS. Nos moldes do definido pelo 82° do art.22 da Lei n° 8.666/93,
trata-se de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:

[-]

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo.

Cuida-se de procedimento licitatorio indicado para contratos de vulto médio,
entendendo-os como aqueles cujo valor, para obras ou servicos de engenharia, situa-se
entre R$ 150.000,01 e R$1.500.000,00, limites tragcados pela Lei Federal n° 8.666/93,
art.23, incisos 1, alinea b. O valor do pressente edital ¢ de R$ 188.886,37. Portanto
abalizado conforme norma brasileira.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem 0s incisos
I a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei
n°® 9.648, de 1998).

[...]

b) tomada de precos - at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Foi admitido como critério para afericdo das propostas o0 regime de
Empreitada por Preco Global, para contratacdo de empresa para reforma do
centro de parto normal, obstétrico e ambiéncia, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Medicilandia.

De acordo com o art.40 da Lei de Licitacbes, a ordem em série anual é
006/2015, realizada pela Secretaria de Municipal de Saude de Medicilandia, regime de
Empreitada por Preco Global e o tipo de licitagio “MENOR PRECO” — GLOBAL
(regime de empreitada global material e mdo de obra). a mencéo de que seré regida pela
citada Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes esta observado nessa minuta de Licitac&o.
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Sendo exigéncia inafastavel para a adequada instrucdo edilicia, estdo
devidamente disponibilizados, 06 anexos neste Edital de Licitacdo e a minuta do
contrato a ser posteriormente firmado, o orcamento estimado em planilha de
quantitativos e pregos, as especificagbes técnicas, as informacdes complementares e o
cronograma fisico-financeiro. Tudo na mais clara lisura para construcao do certame.

A Lei 8.666/93, assim descreve

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

111 - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
béasico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicbes para participacdo na__licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VII - critério_para julgamento, com disposi¢Ges claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso_dos meios de
comunicacdo a distancia em gue serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos _a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global,
conforme o caso;

X - critério_de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
conforme o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de
referéncia; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X - o_critério de aceitabilidade dos precos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
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vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela
Lei n°®9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo do custo
de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data da proposta ou do or¢camento a que esta se
referir até a data do adimplemento de cada parcela;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

XI1I - (VETADO)

XII - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1 -_limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de
afericdo néo superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso
até a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagcGes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucfes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;
XVI - condices de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacéo.

8§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.
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8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il - demonstrativo do orcamento_estimado em planilhas de
guantitativos e custos unitarios;

Il - orcamento_estimado _em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I11- _a minuta do contrato _a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as_especificacbes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacao.

Algumas consideracdes do TCU sobre a Tomada de Precos:

No que tange ao objeto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado de que o parcelamento de objeto de natureza divisivel é, em regra,
obrigatdrio (Acorddos n° 159/2003, 618/2006, 325/2007, 608/2008, 2.875/2008 e
3.066/2008, todos do Plenario).

Sobre a Qualificacdo Técnica, diz 0 TCU que o processo licitatorio deve
conter as justificativas para as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no edital,
de modo que “demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo
implica restricdo do carater competitivo do certame” (Acdérdio n® 2.640/2007 —
Plenério). Desta forma, isto também deve ser observado no edital.

A fixacdo de precos unitarios e preco global maximos é obrigatdria, estando
descritos na planilha de quantidade de precos que encontra-se anexa a este edital, nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n° 5, de 01/04/2009, de seguinte teor:

“Na contratagdo de obra ou servi¢o de engenharia, 0 instrumento
convocatério deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios e global.”

A Simula n® 259/2010 do TCU também traz a mesma determinag&o:

“Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, a definigéo
do critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global, com
fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor”.

A elaboragdo do cronograma fisico-financeiro é importante para o devido
acompanhamento da execu¢do da obra, mediante medic¢des periodicas que vinculem o
desembolso financeiro ao real desenvolvimento fisico dos servigos.
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Atente-se para 0 Acérddo n°534/2011, do Plenario do TCU:

“9.4.5. elabore, na hipdtese de adogdo do regime de empreitada
por preco global, cronograma fisico-financeiro detalhado, no
qual estejam definidos as etapas/fases da obra a executar e 0s
servigos/atividades que as compdem, e utilize esse instrumento
para controle do andamento da obra e apuracdo da remuneracao
devida ao contratado;”.

Todo o edital foi analisado com acuidade demonstrada na Lei de Licitagdes e
nas orientacdes e julgados do TCU.

Feita a andlise e as consideracGes. Ante 0 exposto, passamos a conclusao.

| 3.CONCLUSAO

Pelo exposto, com base no art.22, §2° da Lei Federal 8.666/93 e desde que
seguidas as orientagdes contidas neste parecer e des do TCU, a assessoria juridica opina
pela aprovacgdo da Minuta do presente Edital.

Este é o parecer.

Medicilandia, 12 de novembro de 2015.

SALOMAO DOS SANTOS MATOS
ASSESSOR JURIDICO
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