Estado Para
Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia

Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
Parecer SECI/SAGA N° 007/2021

PROCESSO: Dispensa de Licitagdo N° 07/2021-007

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL, LOCALIZADO NA RUA
JOSE BONIFACIO N° 11889, CENTRO PARA FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA MUNICIPAL PASTOR JONAS, MUNICIPIO DE SAO
GERALDO DO ARAGUAIA.

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do
Araguaia

MUNICIPIO: SA0 GERALDO DO ARAGUAIA — PA

Em atendimento a determinagdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente
os autos do Processo Licitatério n.° 07/2021-007, referente a modalidade Dispensa de Licitagao,

conforme a Lei Federal n® 8666/93.

1. RELATORIO

Objeto: LOCACAO DE UM IMOVEL, LOCALIZADO NA RUA JOSE BONIFACIO N°
11889, CENTRO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL PASTOR JONAS,
MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUALIA., celebrado com a Prefeitura Municipal de

Sao Geraldo do Araguaia.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronologica, com o0s seguintes

documentos:

I. Autuagdo pela Comissdo Permanente de Licitacao (fls. 002);
II. Solicitagdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls. 003);
III. Justificava para a Contratacao (fls. 004);
IV. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de precos (fls. 005);

V. Laudo de Avaliagdo e Vistoria Técnica (fls. 006-014);
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VI. Despacho para autoridade competente (fls. 015);
VII. Declaragdo de Adequagdo Or¢camentdria assinado pela autoridade competente, conforme
Inciso II, Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (fls. 016);

VIII. Copia da Portaria PMSGA/GAB n° 04-A, de 04 de Janeiro de 2021, que nomeia a Equipe
de Apoio de Licitagdo e o Pregoeiro do Municipio de Sdo Geraldo Do Araguaia — PA (fls.
017-018);

IX. Termo de Autorizagdo do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 019);
X. Processo Administrativo de Dispensa autuado pela CTL, com fundamentado no art. 24,
inciso X, da Lei Federal 8.666, conforme justificativa (fls. 020-021);
XI. Declaragao de Dispensa (fls.022);
XII. Parecer juridico da Assessoria Juridica Municipal que opinou pelo prosseguimento
regular do processo (fls. 023-026);

XIII. Termo de Ratificagdo da Dispensa assinada pela ordenadora no dia 08 de Janeiro de 2021
(fls. 027);

XIV. Extrato de Dispensa de Licitacao (fls. 028);

XV. Documentos de Habilitagdo do Fornecedor 011/2020 (fls. 029-042);

XVI. Termo de Homologagao (fls. 043)

XVIIL. Contrato n° 20210012, celebrado com a fornecedora: IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS, CNPJ 10.248.243/0001-05, no valor de R$ 96.000,00
(Noventa e seis mil reais), pelas partes em 08 de janeiro de 2021 (fls. 044-047);

XVIII. Extrato do Contrato n® 20210012, celebrado com a fornecedora: IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS, CNPJ 10.248.243/0001-05 (fls. 048);

XIX. Certidao de Afixacao do Extrato de Contrato n® 20210014, celebrado com a fornecedora:
IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS, CNPJ 10.248.243/0001-05 (fls.
049);

XX. Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 50- 55);

Apos analise do processo acima referenciado, a Unidade de Controle Interno do Municipio

de Sao Geraldo do Araguaia, no uso de suas atribui¢des, passa a opinar.

2. ANALISE
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As contratagOes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de processo
licitatério que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme determina o Art.

37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condic¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A regulamentacdo do referido artigo da Constituicao Federal ficou definido na Lei Federal
n® 8.666/93 que instituiu normas para as Licitagdes e Contratos Administrativos. No seu artigo 2°,

ficou prevista a exce¢ado a regra tacita:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Com isso a referida Lei de licitagdo no Art. 24, define a modalidade em seu inciso X,

quando for locagdes das finalidades precipuas:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

X - para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administrag¢do, cujas necessidades de instalagdo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliag¢do prévia.”
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Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitagcdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado e numerado em ordem cronoldgica,
considerando a autorizagao do ordenador e a indicagdo sucinta do objeto mencionado.

A abertura desse processo se faz necessaria conforme as justificativas apresentadas pelos
ordenadores das unidades orgcamentarias mencionadas no certame, nas seguintes classificacdes de
despesas:

1 Atividade: 1309.121220052.2.0024 — Manuteng¢ao da Secretaria Municipal de
Educacdao — SEMED/FM;
Classificagdo Economica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiro Pessoa Juridica,

Com o objetivo de atender as necessidades da demanda para a LOCACAO DE UM
IMOVEL, LOCALIZADO NA RUA JOSE BONIFACIO N° 11889, CENTRO PARA
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL PASTOR JONAS, MUNICIPIO DE SAO
GERALDO DO ARAGUAIA.

Considerando que o referido processo no ambito de sua competéncia, a Prefeitura
Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia encaminhou solicitagdo (fls. 003) de locagdo de imdvel
urbano, localizado na Avenida José Bonifacio, n° 11889, Centro, visando o atendimento da
Secretaria Municipal de Educagdo no fornecimento de sala de aula no acolhimento dos alunos do
ensino basico da rede escolar municipal, bem como, a seguranca das instalagdes e a garantia da
qualidade do servigo ofertado aos alunos da rede municipal de ensino.

A abertura do processo ¢ justificada em sua demanda de indisponibilidade de prédios e
instalagdes proprias para atender a todos os alunos matriculados, onde por via de atendimento
integral do desenvolvimento do ensino e considerando que as atividades escolares da Unidade de
Ensino, sempre funcionou no respectivo prédio, a unidade gestora decidiu permanecer no
fornecimento dos servigos e prosseguir com a aquisicdo da demanda ofertada, que sejam pela
Modalidade de Dispensa de Licitacdo, objetivando assim a continuidade e a ampliacdo do ensino
publico municipal na oferta de vagas e na manuten¢do de sala de ensino em funcionamento.

A formalizagdo e a autuacdo seguiram conforme determina a Lei Federal n® 8.666/93, onde
foram demonstradas as dotagdes orcamentarias e disposi¢des financeiras, com as condigdes de
fornecimento e as especificagdes detalhadas dos itens a serem executados, conforme definido na
Solicitagao de Despesas e justifica as razdes da contratagao.

Conforme consta no processo, o imovel localizado na Rua José Bonifacio, n°® 11880,
Centro, foi avaliado pelo engenheiro Lucas Haniel Aires Franco, com registro no CREA
1511324325, onde apresentou Relatorio fotografico e o Laudo de Avaliacio e Vistoria
Técnica, apresentando informacées sobre o estado de funcionamento do imdvel, estando
apto_a ser alugado, atendendo _as necessidades da secretaria, tendo em vista a escassez de
imoveis com 0 mesmo padrio, com ressalva a intervencoes que devem ser realizadas para o
bom funcionamento do mesmo.
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O processo foi referenciado, a partir da Lei 8.666/93, com parecer juridico da Assessoria
Juridica do Municipio, que opinou pelo prosseguimento regular do processo, considerando “..
0s aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizag¢do da contratagdo
direta, com regular e necessaria celebragdo do contrato respectivo, se, evidente, observados os
criterios de ordem discricionaria atribuidos a administracdo publica , visto que o prego ajustado
deve ser coerente como o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis
que a validade da contratagcdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica.”

A Comissao recebeu e realizou o julgamento dos documentos de habilitacdo e propostas
apresentadas que foram analisados, sendo classificadas, declaradas CONTRATADA e
HOMOLOGADAS a entidade: IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS, CNPJ
10.248.243/0001-05.

Nesse sentido, esse 6rgdo de Controle Interno, identificou também que o processo,
exatamente pela urgéncia de tramitacdo, ainda com pendéncias nas devidas publicacdes na
Imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do Municipio
http.//saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/porta-da-transparencia ¢ no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — Mural de Licitacdo/TCM-PA
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/, onde foi recomendado imediatamente as devidas
publicac¢des e o prosseguimento pela CTL da disponibilizacdo de toda a documentacido pertinente
ao processo para andlise do referido Tribunal, em atendimento a Resolug¢dao n° 11.410 TCM/PA,
de 25 de fevereiro de 2014.

Ainda ndo foi apresentado nos autos o calendario escolar das atividades a ser desenvolvidas
pela unidade de ensino com as respectivas lotagdes para desenvolvimento das atividades pretensas.

3. CONCLUSAO

Esse o6rgdo de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n. °

8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo
se encontra:

Revestidos parcialmente de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitagdo,
julgamento, publicidade e contratagdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade,
apenas depois de sanadas as seguintes ressalvas:

Cadastramento e conclusao de todas as publicacoes na Imprensa Oficial, no Mural de
Licitacoes do Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em atendimento a Resolugdo n’ 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014 e no Portal
do Municipio http://saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/porta-da-transparencia_para prosseguir
para a fase de execucdo deste Processo DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2021-007.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condigdes contratuais
celebrados no processo, e:
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I.  Nasinstrugdes determinadas aplicaveis pela Lei Federal n.° 8666/93 ¢ 13.979/2020,
seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem realizados;
II.  Acompanhar e fiscalizar as condi¢des de fornecimento dos servigos conforme
estabelecidos nos Contratos celebrado pelas partes N° 20210012, de 08 de janeiro
de 2021, com vigéncia até 31 de dezembro de 2021
III.  Registro e controle de toda a documentacdo da Unidade de Ensino, inclusive as
lotagdes e o calendario escolar com a respectiva relagdo de alunos matriculados e
atendidos;
IV.  Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverao estar identificados o
nimero do processo;

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatdrio encontram-se
em ordem, desde que cumpram as devidas recomendag¢des apontadas, podendo a administracdo
publica, dar sequéncia a realizagdo e execucao das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunica¢do ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

Sao Geraldo do Araguaia -PA, 08 de Janeiro de 2021.

MAYRA BRUNA Assinado de forma digital

MAYRA BRUNA LEAO
LEAO BOGEA DE pogea b
SOUSA0103669 S50
3376 15:27:21 -03'00'

Mayra Bruna Ledo Bogéa de Sousa.
Secretaria Extraordinaria de Controle Interno

Portaria N°95/2021

Assinado de forma digital por
WAGN ER 'WAGNER RODRIGUES DA

RODRIGUES DA SILVA:04149537208
Dados: 2023.10.03 17:24:15
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