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1. DO RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n° 05050598.000060/2025-71,
encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio pela Diretoria de Governanca de Licitagdes e
Contratos — DGLC, por meio do Oficio n°® 248/2025/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (SEI 1373495), para
emissao de parecer acerca da legalidade dos atos preparatorios para a contratacdo de Leiloeiros Publicos
Oficiais, com vistas a alienagdo de bens mdveis inserviveis e sucatas pertencentes ao patrimonio do
Municipio de Maraba.

2. O procedimento foi instaurado a partir da demanda formalizada pela Secretaria Municipal
de Seguranca Institucional — SMSI, através do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) (SEI
1324688), que justificou a necessidade da contratagdo em razdo da pretensdo de alienar, via leildo, bens
moveis de propriedade municipal que se encontram em estado de obsolescéncia, irrecuperabilidade e
desuso. A manuteng@o desses bens nos patios municipais acarreta custos de armazenagem, gera ambiente
insalubre e impde riscos de contaminacdo e impactos ambientais, tornando imperiosa sua correta
destinagao.

3. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica: Documento de



Formalizacdo de Demanda - DFD (1324688); Autorizacdo para instru¢do do processo de contrataciao
(1325197); Anexo Lei n® 17.761/2017 (1325215); Anexo Lei n° 17.767/2017 (1325219); Anexo Lei do
Leilao 18.326/2024 (1325968); Anexo Portaria 2379-2025 GP (CPLV ATUAL) (1325977); Portaria
SECRETARIO-FAVACHO (1325223); QDD - Quadro Detalhado de Despesas - Saldo das Dotagdes
Orgamentarias QDD - SMSI 2025 (1325226); Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo
(1325229); Certidao - Principio da Segregagdao das Fungdes (1325239); Despacho Designagdo Gestor
Contrato (1325243); Despacho Designacdo Fiscal Contrato (1325501); Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (1325506); Termo de Encaminhamento da Autoridade
Competente (1325508); Andlise de Riscos (1325513); Estudo Técnico Preliminar da Contratacao
(1325563); Estimativa da Despesa (1325589); Termo de Referéncia - Contratacdo Direta (1325658);
Declaragao de Adequagdo Or¢amentéria (1325783); Autorizagdo Abertura de Procedimento Licitatdrio -
Credenciamento (1325811); Oficio - Solicitacdo de Parecer Orgamentario 16 (1325769); Despacho
(1342074); Parecer Orcamentario 1182 (1350720); Oficio 79 (1325854); Termo de Referéncia -
Contratacdo Direta (1394661); Portaria da Coordenacdo de Licitagdo (1372251); Minuta de Edital -
Credenciamento (1367916) e Oficio - Solicitacao de Analise e Parecer Juridico 248 (1373495).

2. DA ANALISE JURIDICA
Da Finalidade e da Abrangéncia do Parecer Juridico

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico se limita
aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, ¢ outros
aspectos alheios as atribui¢des e aos conhecimentos técnicos da fungdo de assessoramento juridico. Nesse
sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao
controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°
14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

5. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacdo carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir
a surgir e que tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se
apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, j& que por ora ¢ desconhecido.

6. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.
7. A Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.



Da Avaliag¢io de Conformidade Legal

8. Importa registrar que a escolha da forma de contratagdo, por meio de prévio
credenciamento, integra o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, a qual
motivara, em cada opgao, os beneficios e as desvantagens para o interesse publico, ndo cabendo a este
orgdo de assessoria juridica interferir no ambito dessa discricionariedade, cuja andlise se restringe a
minuta do edital e do contrato, nos termos do artigo 53, §4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

9. A instaura¢do do procedimento, bem como a opc¢io pelo credenciamento foi
autorizada pelo pelo Secretario Municipal de Seguranca Insitucional (1325197 e 1325811), em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n° 17.761,
de 2017 (1325215), alterada pela Lei Municipal n° 17.767, de 2017(1325219).

Do Procedimento Auxiliar de Licita¢do por Credenciamento

10. Importante destacar que, diferente da Lei n® 8.666, de 1993, a nova legislacao aplicavel as
contratagdes publicas (Lei n° 14.133, de 2021) optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do
credenciamento para a Administracdo Publica, definindo o credenciamento ndo como nova modalidade
licitatoria, mas sim como instrumento auxiliar ao processo de licitagdo, ratificando, no direito positivo, os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais do TCU.

11. Conforme definicdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o credenciamento € o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

12. Portanto, o credenciamento ¢ ato administrativo unilateral pelo qual a Administragdo
declara que o interessado preenche os requisitos para ser contratado, observadas as condigdes
estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua vez, ¢ ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em
momento posterior ao credenciamento. Alids, o art. 74, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ claro ao
estabelecer que ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

13. No caso concreto, nos termos da fundamenta¢do apresentada na instru¢do processual,
verifica-se que o caso ¢ de contratagdo direta, por credenciamento , autorizada no art. 6°, inciso XLIII, e
art. 79, da Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

(.).”
14. O art. 79 da Lei n° 14.133, de 2021 apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

IT - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagido constante do valor da prestacdo e das condi¢des
de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagao.

15. Além das disposigdes gerais acerca das contratagdes publicas em ambito nacional
apresentadas pela nova Lei de Licitacdes e Contratos, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicagdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua
realidade, conforme se vé do paragrafo tinico do citado artigo:

“Art. 79. (..)

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:



I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuigdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipoétese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administragao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

16. A regulamentacdo interna no Municipio de Maraba consta do Decreto n° 383, de 28 de
marco de 2023, alterado pelo Decreto n° 461, de 13 de agosto de 2024, que estabelecem regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva contratagdo
e chamamento dos credenciados para a prestacdo dos servigos ou fornecimento dos produtos objeto do
edital.

17. Atengao especial merece o disposto no art. 81-D do Decreto n® 383, de 2023, cuja redagdo ¢
feita pelo Decreto Municipal n® 461, de 2024, ao estabelecer que o cadastro para credenciamento devera
estar permanentemente aberto durante a vigéncia do edital, a saber:

“Art. 81-D. O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera
realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

I - de divulgagao do edital de credenciamento;

III - de registro do requerimento de participagio;

IV - de habilitagao;

V -recursal; e

VI - de divulgacao da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizagdo do credenciamento, serdo observados os
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos.

§ 2° Os orgdos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que ndo integrem a
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional formalizardo termo de acesso,
conforme procedimento proprio.”

18. Além disso, a forma de escolha da pessoa fisica/juridica credenciada para ser contratada
deve respeitar os critérios definidos em edital, podendo ser adotados os citados no art. 13 do Decreto
Municipal para a hipotese de contratagcdo paralela e ndo excludente.

19. O credenciamento ¢ um método, onde o poder publico ndo seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os requisitos previamente
determinados no ato convocatério. Ha a obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que atendam
as condicdes do chamamento e preencham os requisitos exigidos no Edital. Nao ha apresentacao de
propostas, ou seja, ndo ha competigdo, entdo, desta forma, ndo ha como se declarar um vencedor. Todos
sao igualmente credenciados.

20. A autoridade requisitante no Documento de Formalizacio de Demanda (1324688),
apresenta a necessidade da contratacio por meio de credenciamento, em observancia ao disposto na
Lei n° 14.133, de 2021.

21. A Administracao justifica que o chamamento publico se apresenta como alternativa
legal e mais vantajosa para o credenciamento de Leiloeiros Oficiais. A justificativa para a
inviabilidade de competicao reside no interesse da Administracio Publica em contratar todos os
Leiloeiros Oficiais devidamente registrados na Junta Comercial do Estado do Para (JUCEPA) que
preencham os requisitos e aceitem as condicoes padronizadas no Edital, eliminando-se a necessidade
de disputa para selecionar apenas um prestador.



22. O interesse publico na alienaciio dos bens foi devidamente justificado no Documento
de Formalizacio de Demanda e no Estudo Técnico Preliminar. A manutencio de um vasto
patriménio mdvel inservivel, em estado de deterioracio, representa um 6nus para a Administracao,
seja pelos custos de guarda e manutencio, seja pelos riscos ambientais e de saude publica associados,
como a proliferacdo de vetores de doencas. A alienacio, portanto, atende ao principio da eficiéncia,
previsto no artigo 37 da Constituicido Federal, ao transformar um passivo administrativo em receita,
desocupar espacos publicos e mitigar riscos, destinando os bens de forma ambientalmente adequada
e economicamente vantajosa. A autorizacio legislativa especifica, concedida pela Lei Municipal n°
18.326, de 2024, confere robustez e legitimidade a pretensdao da Administracao.

23. A alienacao de bens da Administracao Publica, como regra geral, deve ser precedida
de licitaciio, visando assegurar a observancia do principio da isonomia e a selecio da proposta mais
vantajosa. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu artigo 76, trata especificamente da alienacdo de bens,
estabelecendo as modalidades de licitacdo aplicaveis. Para o caso em apreco, que envolve bens
moveis classificados como inserviveis, o inciso Il do referido artigo é taxativo ao determinar a
utilizacdo da modalidade leildo.

24. Definida a modalidade leilao para a alienacdo, a Administracdo se depara com a
necessidade de selecionar o profissional que conduzira o certame.

25. O artigo 31 da Lei n° 14.133, de 2021 dispée que o leilao podera ser cometido a
servidor designado ou a leiloeiro oficial, nos seguintes termos:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

26. A Administracao Municipal, conforme se extrai do ETP (1325563) e do TR (1394661),
optou pela contratacio de leiloeiro oficial mediante credenciamento, vinculando-o a uma hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, caput, do mesmo diploma legal. A
inexigibilidade de licitacido é cabivel quando ha inviabilidade de competicio.

Da Remuneracio do Leiloeiro e da Auséncia de Despesa Orcamentaria

27. O modelo de remunerac¢do previsto no Termo de Referéncia (1394661, ITEM 10)
estabelece o pagamento, pelo arrematante, de uma comissiao de 5% (cinco por cento) e uma taxa
administrativa também de 5% (cinco por cento) sobre o valor do lance vencedor.

28. A comissdo de 5% esta em estrita conformidade com o paragrafo unico do artigo 24
do Decreto Federal n° 21.981, de 1932, que regulamenta a profissdo, e com o proprio artigo 31, §1°,
da Lei n® 14.133, de 2021, que adota os percentuais da lei profissional como parametro maximo.

29. Quanto a taxa administrativa de 5% (cinco por cento), o Termo de Referéncia justifica
sua cobranca como forma de ressarcimento das diversas despesas operacionais que o leiloeiro arca
para a realizacdo do certame, tais como a contratacio de plataforma eletronica, publicidade,
logistica, equipe de apoio, a cargo do arrematante, sem qualquer 6nus para o Poder Publico.

30. Importante registrar que o art. 75 da IN DREI/ME n° 88, de 23 de dezembro de 2022,
proibe ao leiloeiro a cobranca do arrematante de quaisquer valores relativos a reembolsos de
despesas havidas com o leildo, sem expressa previsao no edital e a devida ciéncia do comitente ou
autoridade judicial. Assim, havendo previsdo no edital, ciéncia da Administracio e do arremante é
possivel a instituicao da taxa administrativa.

31. Crucial, neste ponto, é o fato de que o artigo 31, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021 veda
expressamente a cobranca de comissdo do comitente (a Administracdo). O modelo proposto atende
rigorosamente a essa vedacido, pois a integralidade da remuneracio do leiloeiro sera paga por
terceiros. Consequentemente, a contratacio nao gera despesa para o Municipio, fato este atestado
pelo Parecer Orc¢amentario n° 1182/2025/SEPLAN (1350720), o que corrobora a adequacio



orcamentaria e financeira do procedimento.
Do Planejamento da Contratacio

32. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

33. O art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdoque podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada emestudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formacgao;
V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢io da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacfo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas
em consorcio;

X -a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgaciao do or¢camento da licitacio, observado o art. 24
desta Lei. Grifamos.

34. Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagao
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicao da Administragao.

35. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (art. 5° e artigo
11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio
e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento 16gico.

36. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP



37. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descri¢ao da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao.

38. O art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracao do ETP:
“Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I -descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I -demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢ao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X -providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo ¢ gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

39. No presente caso, a Equipe de Planejamento da Contratacdao elaborou o Estudo
Técnico Preliminar (1325563). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima instincia, ao proprio o6rgiao assistido, efetuadas as adaptacdes, ele
aparentemente contera as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de
2021.

Da Descricao da Necessidade da Contratacao

40. A identificacdo da necessidade da contratagao € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do o6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo.

41. Essa investigacdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para
possiveis inovagoes.



42. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se
sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V.

43. Além disso, a descri¢dao da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de haver impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I,
Lein. 14.133, de 2021).

44. Segundo a autoridade requisitante, é necessaria a contratacio nos seguintes termos
constantes ao ETP, ITEM 1 (1325563):

"DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Maraba, por meio da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional,
necessita realizar leildes de bens moveis inserviveis e sucatas aproveitaveis, pertencentes ao
patriménio municipal, atualmente em estado de obsolescéncia, irrecuperabilidade e desuso, os
quais ocupam espago fisico, geram custos de armazenagem, insalubridade e riscos ambientais.

A alienacdo desses bens configura interesse publico devidamente justificado, conforme disposto
no art. 76 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 46 da Lei Organica do Municipio de Maraba, tendo
em vista a necessidade de promover a destinacdo adequada e transparente do patrimoénio publico
sem utilidade administrativa.

OBJETO: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, devidamente registrados na Junta Comercial
do Estado do Para (JUCEPA), para execugdo de leildes destinados a alienacio de bens
dominicais, classificados conforme o art. 99, III e art. 101 do Coédigo Civil, pertencentes ao
Municipio de Marabd, visando a realizacdo e conducdo de Leildo destinado a alienagdo de bens,
moveis inserviveis e sucatas aproveitaveis, pertencentes a Prefeitura Municipal de Maraba.

FINALIDADE: Atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Maraba, quanto ao leildo dos
bens moveis inserviveis, pertencentes a este Municipio.

NATUREZA DO OBJETO: Comum

NATUREZA DA CONTRATACAO: Credenciamento — procedimento auxiliar de licitagdo, nos
termos do art. 6°, XLIII e art. 79 da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelos Decretos
Municipais n° 383/2023 e n°® 461/2024, a ser realizado por meio da plataforma Compras.gov.br,
conforme art. 81-D do referido Decreto.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: A contratagio visa garantir regularidade,
transparéncia e eficiéncia na alienagcdo de bens moéveis inserviveis e sucatas, promovendo a
destinacdo adequada do patrimonio municipal e a geragdo de receitas publicas, além de contribuir
para a eliminacio de riscos ambientais e sanitarios decorrentes do acimulo desses materiais.

SERA UTILIZADO PROCEDIMENTO AUXILIAR:
I - credenciamento;

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletronico oficial, que contera:

I - a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua situagdo e suas divisas,
com remissdo a matricula e aos registros;

II - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado, as
condicdes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

III - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e 0s semoventes;

IV - o sitio da internet ¢ o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragao, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia ¢ a hora de sua realizacao;



V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

§ 3° Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de
ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por outros
meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 4° O leilao ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e deverd ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o
pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.”

(...)
Da Previsao no Plano de Contratacoes Anual

45. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orcamentarias.

46. E preciso compreender que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de
governanga, no ambito do Municipio de Marabd, o Decreto n® 383, de 28 de margo de 2023, tratou sobre a
implantacao progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:

Art. 26. O Municipio implementard progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias.

47. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢do do piblico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realizacdo de licitacdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12,
§°, da Lei n° 14.133, de 2021.

48. No caso, a autoridade requistante informou que nio ha previsio no Plano de
Contratacido Anual, tendo em vista que o leiloeiro a ser credenciado, nido recebera qualquer
remuneraciio desta Prefeitura Municipal, nem terd qualquer vinculo empregaticio, sendo a sua
remuneracio oriunda das regras que regem a realizacdo de leiloes, por meio de pagamentos
realizados por arrematantes referente a percentual previsto alusivo 4 prestacio dos servi¢os do
leiloeiro (Termo de Referéncia - item 3.7 - 1394661).

Da Definicao do Objeto

49. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e
depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passard entdo a se
diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo descrever referida solu¢do, convertendo-a no
objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente
seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solu¢do escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacao.

50. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
sendo certo que a definicido do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em
consideragao cada um desses aspectos.

51. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competi¢cdo indevidamente.

52. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente realizou a



definicdo do objeto, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.
Dos Quantitativos Estimados

53. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e
precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solucdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solug¢do pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decis@o entre as op¢des disponiveis.

54. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com
a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memoria e a documentacao correspondente podem estar menos acessiveis.

55. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

56. Por fim, convém observar que a ado¢do de or¢camento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

57. Deve-se ressalvar que nao compete a esta Procuradoria adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que O processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislacao para a fase interna da contratagao.

58. O o6rgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, demonstrou a legitimidade
do quantitativo da futura contratacio, no ITEM 5, do Estudo Técnico Preliminar (1325563).

Do Levantamento de Mercado

59. Identificada a necessidade administrativa e definido o objeto e quantidades, o préximo
passo € buscar solu¢des que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa
de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar
se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

60. O art. 44 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliacao
dos custos e beneficios das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solucdes foram viaveis,
de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da
mesma lei.

61. Contudo, no presente caso, no que concerne ao levantamento de mercado, o Estudo
Técnico Preliminar (1325563) esclarece que a auséncia de uma analise mercadolégica nos moldes
tradicionais decorre da propria natureza do servico e da modelagem de credenciamento adotada.
Diferente de aquisicoes de bens comuns onde se busca 0 menor preco, a atuacio do leiloeiro oficial
esta intrinsecamente vinculada ao credenciamento e a habilitacdo perante os 0rgios competentes
(JUCEPA).

62. Como a remuneracio ¢ fixada por parametros legais e regulamentares (Decreto
Federal n°® 21.981, de 1932) e paga integralmente por terceiros (arrematantes), inexiste a relacio de
obrigacdo de pagar do ente publico para com o profissional. Assim, o levantamento de mercado
restringe-se a verificaciio da existéncia de profissionais habilitados no estado capazes de atender as
condicoes padronizadas do edital.

63. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, realizou o levantamento de
mercado, conforme consta justificado no Estudo Técnico Preliminar, no ITEM 6.

Do Parcelamento do Objeto da Contratacio

64. Via de regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,



conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento.

(-.)
Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

Art. 40 (...)
(..)

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento
do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

Art. 40 (...)
(..)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I -a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
65. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Art. 87. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminui¢ao
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

66. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto ¢ disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdarios itens, com disputa e adjudicacio
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos
itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

67. Por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como
nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte
do 6rgdo ou entidade.

68. No caso, a analise da viabilidade de parcelamento da contratacgio, exigida pelo art. 47
da Lei n° 14.133, de 2021, deve considerar a natureza da solucdo ora adotada. Conforme justificado
no Estudo Técnico Preliminar (ITEM 9) e no Termo de Referéncia, o parcelamento do objeto
mostra-se tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso.

69. Primeiramente, por se tratar de credenciamento fundamentado no art. 79, inciso I, a
Administracio visa contratar simultaneamente todos os interessados habilitados (natureza paralela
e nao excludente). A fragmentacao do objeto em lotes geograficos ou por categorias de bens
restringiria artificialmente a ampla participacio de leiloeiros, prejudicando a publicidade dos
eventos e, consequentemente, o valor final das arremata¢oes em beneficio do Erario.

70. Ademais, como a remuneracio é custeada integralmente por terceiros (arrematantes),
0 niao parcelamento nio gera risco de concentracio de despesa orcamentaria. Pelo contrario, a



centralizacio do processo sob o regime de rodizio entre todos os credenciados assegura a
padronizacao operacional e a isonomia de oportunidades, maximizando a eficiéncia administrativa
no desfazimento do estoque de bens inserviveis sem qualquer custo direto para o Municipio.
Portanto, a op¢ao pelo nio parcelamento encontra-se devidamente fundamentada sob os prismas
técnico e econdmico.

71. No caso concreto, o 60rgao demandante registra no Estudo Técnico (1325563), no
ITEM 9, que

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto € inviavel e desvantajoso, haja vista que: a) a remuneragdo do leiloeiro €
custeada integralmente pelo arrematante (comissdo de 5%), ndo havendo qualquer desembolso por
parte do Municipio; b) o credenciamento simultineo de todos os interessados permite maior
concorréncia nos leildes, maior publicidade e, consequentemente, maior valor de arremate em
beneficio do erdrio; c¢) a divisdo em lotes ou parcelas restringiria artificialmente a concorréncia,
sem qualquer vantagem econdmica ou operacional para a Administragdo. Por esses motivos,
encontra-se devidamente justificada a opg¢do pelo ndo parcelamento do objeto

"....)

72. De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos,
a serem pormenorizados pelo o0rgiao contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

Do Orcamento Estimado e da Pesquisa de Precos

73. O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serda definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[...]
74. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de margo de 2023, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizag@o das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores



inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

75. Em regra, a instrucio de processos de contratacio direta exige a realizacdo de
pesquisa de precos para fins de estimativa de despesa e verificacio da conformidade com os valores
de mercado, conforme o art. 23 e o art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133, de 2021. No entanto, no caso
especifico deste Credenciamento de Leiloeiro Oficial, a pesquisa de precos tradicional torna-se
despicienda.

76. Isso ocorre porque a remuneracio do profissional nao é objeto de disputa nem de
variacido de mercado a ser suportada pela Administracio, mas sim um valor fixado por parametro
legal e regulamentar. O Decreto Federal n° 21.981, de 1932 e a propria Lei n° 14.133, de 2021 (art.
31, § 1°) estabelecem que a comissdo deve observar os percentuais definidos na lei que regula a
profissao, sendo o teto de 5% (cinco por cento) pago pelo arrematante uma condicio padronizada.

77. Ademais, conforme atestado no documento de Estimativa da Despesa (1325589) e no
Parecer Orcamentario, o valor estimado de despesa para o Municipio é zero (R$ 0,00), uma vez que
0 onus da remuneracio recai exclusivamente sobre o terceiro arrematante. Assim, a inviabilidade de
competicao decorre do fato de que o preco é fixo e pré-estabelecido pelo Edital para todos os que
queiram se credenciar, o que afasta a necessidade de coleta de orcamentos ou consulta a painéis de
precos para justificar o valor da contratacio, bastando a fundamenta¢io legal do percentual
adotado.

Da Analise de Riscos

78. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

79. A Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado
a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao
dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

80. No presente caso, foi juntada aos autos a Analise de Riscos (1325513), o que atende ao
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Do Termo de Referéncia

81. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a



obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Jj) adequagdo orcamentaria;
(.).”

82. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art.
40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII docaput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT -indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando
for o caso.

().

83. Especificamente em relagdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§1°(.)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao
ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestdo
interna do contratado.”

84. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023 dispde sobre a elaboracao do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da Administra¢ao
Publica Municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

85. O Termo de Referéncia (1394661) foi juntado aos autos e retne clausulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Das Condicoes de Execucio e Pagamento e das Garantias Exigidas

86. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagao contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

87. No caso concreto, a Administracao tratou no Termo de Referéncia sobre as condi¢oes
de execuciio e pagamento. E registra que nao havera exigéncia da garantia da contratacio dos arts.
96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.



Da origem da Despesa

2.1. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

2.2. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

(o)

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

88. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentéario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

89. No caso concreto, a Administracio juntou Parecer Orc¢amentario
n® 1182/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (1174361) informando que "Nao serao
necessarios recursos orcamentarios para cobertura das despesas deste contrato, pois este nao gerara
onus para a administracdo Piblica Municipal"'.

Da Adequacao do Edital

90. O edital de credenciamento deve conter informagdes claras e objetivas sobre os requisitos
para a habilitacdo das empresas interessadas. Dentre os critérios de habilitagdo, ¢ essencial incluir a
comprovagdo da capacidade técnica e operacional das empresas para a prestacao dos servicos. Isso inclui a
qualificagdo dos profissionais envolvidos, a infraestrutura das clinicas e a conformidade com as normas
sanitarias e de seguranca. A definicdo dos critérios de habilitagdo deve ser feita de forma objetiva e
transparente, evitando qualquer tipo de discricionariedade ou subjetividade. E importante garantir que
todas as empresas interessadas tenham acesso as mesmas informagdes e condigdes de participacao,
assegurando a isonomia e a competitividade do processo.

91. Nesse sentido, a MINUTA DO EDITAL (1367916), descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO (CLAUSULA SEGUNDA); a
MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR (CLAUSULA TERCEIRA); a
HABILITACAO (CLAUSULA QUARTA); os RECURSOS (CLAUSULA QUINTA); as INFRACOES

ADMINISTRATIVAS E SANCOES (CLAUSULA SEXTA); a IMPUGNACAO AO EDITAL E DO

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (CLAUSULA SETIMA); a DIVULGACAO DA LISTA DE
CREDENCIADOS (CLAUSULA OITAVA);, a FORMALIZACAO DOS TERMO DE

CREDENCIAMENTOS (CLAUSULA NONA); os CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE
CONTRATACAO DOS CREDENCIADOS (CLAUSULA DECIMA); a ANULACAO, DA
REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o PRAZO DE
VIGENCIA DO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); as CONDICOES DE PAGAMENTO E DO
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS — LGPD - LEI N° 13.709/2018 (CLAUSULA DECIMA QUINTA) e as DISPOSICOES
GERAIS (CLAUSULA DECIMA SEXTA).

92. A CLAUSULA SEGUNDA contém acertadamente vedagio de participacio no



credenciamento daquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgiao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funciio na licitacio ou atue na fiscalizaciio ou na gestio do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, nos termos do artigo 14, IV da Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 81-1, inciso II do Decreto
Municipal n° 461, de 2024.

93. Integram este Edital, independente de transcri¢do, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos:

ANEXO I - Termo de Referéncia
ANEXO II — Especificagao do Objeto - Relagdo de Itens
ANEXO II —-Minuta de Termo de Contrato/termo de credenciamento
ANEXO IV — Modelo da Solicitagao de Credenciamento
ANEXO V- Modelos.
Da Minuta do Contrato

94. A MINUTA DE CONTRATO - ANEXO III (1367916) oi juntada aos autos e
reune juntada aos autos e reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
pois descreve o0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a VIGENCIA E PRORROGACAO (CLAUSULA
SEGUNDA); o MODELO DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA); a
GESTAO E FISCALIZACAO (CLAUSULA QUARTA); a SUBCONTRATACAO (CLAUSULA
QUINTA); o PRECO (CLAUSULA SEXTA); o PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA); o REAJUSTE
(CLAUSULA OITAVA); as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA NONA); as

OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA DE EXECUCAO
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); as INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA); o DESCREDENCIAMENTO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); a DOTACAO
ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUINTA); os CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA
SEXTA); as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SETIMA); a PUBLICACAO (CLAUSULA
DECIMA OITAVA); a PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA NONA); e o

FORO (CLAUSULA VIGESIMA), nos termos dos arts. 92 ¢ 95 da Lei ° 14.133, de 2021.

Da Designacio de Agentes Publicos

95. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

“Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitacdo serda conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do



certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servi¢os especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitagdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.”

96. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a
serem observadas no caso concreto:
“Art. 9°(...)

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.”

97. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

98. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o art. 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no art. 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcgdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
funcées, vedada a designagcdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagdo.” (grifou-se)

Decreto n° 383, de 2023

“Art. 22. Oprincipio da segregacdo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente publico



para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de que trata ocaput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da

contratacdo.”

99. No presente caso, foram juntados aos autos o documento de Institui¢io da Equipe da
Planejamento da Contratac¢ao (1325229), Designacao do Gestor de Contratos (1325243), Designacao
de Fiscais de Contratos (1325501), Portaria da Coordenacao de Licitacdo (1372251) e Certidao de
Atendimento ao Principio da Segregacio das Funcoes (1325239).

Da Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

100. E importante alertar que é obrigatodria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do
edital de licitacio, dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diirio Oficial do Municipio, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

101. Destacamos, tambem, que, apods a homologagao do processo licitatorio, é obrigatéria a

na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
Da Lei Geral de Protecao de Dados

102. Por fim,_recomenda-se observincia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), para que os
contratos administrativos nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais
que irdo assina-los. Os representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode
ser somente pelo nome, em consonincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021,
que exige apenas esse dado.

3. DA CONCLUSAO

103. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do
procedimento de CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, PESSOAS FISICAS,
DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA — JUCEPA,

PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E REALIZACAO DE

LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS E SUCATAS
APROVEITAVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA, desde que cumpridas as

seguintes recomendacoes:
a) Observincia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), para que os contratos

administrativos nao mencionem os numeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irdo assini-los. Os representantes da Administracio deverio ser
identificados apenas com a matricula funcional. Com relacio aos representantes
dos futuros contratados a identificacio pode ser somente pelo nome, em
consonincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021, que exige

apenas esse dado:

b) Divulgacido e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacio, dos seus anexos

e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021;

c) Disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatoria que porventura niio tenham integrado
o0 edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.



104. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

105. E o parecer.
106. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
107. Maraba-PA, 15 de janeiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente
Josiane Kraus Mattei
Procuradora do Municipio
Portaria n° 870/2004-GP
OAB/PA 10.206

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procuradora do Municipio, em
15/01/2026, as 16:15, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido

no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023
a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287144193695270123
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&) .;-:.'.';"-E . https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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I TR codigo CRC D307D224.
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https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

< - >
MﬂHA‘sﬁg

O

T

Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 2 N° 1448646/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM
Processo n° 05050598.000060/2025-71

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 35/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria

fundamentagao, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, alheios as competéncias desta
Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 15 de janeiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

_ eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
_ﬂinm; inl’ em 15/01/2026, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
eletronica Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .

2 e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

..'lj"-;"'t_"- . https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1448646 ¢ o
HEP codigo CRC EFF25D30.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050598.000060/2025-71 SEI n° 1448646
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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 83/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050598.000060/2025-71
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.

ASSUNTO: PARECER COMPLEMENTAR. CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS
DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, PESSOAS FiSICAS,
DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA -
JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E
REALIZACAO DE LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
E SUCATAS APROVEITAVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
COMPLEMENTAR.CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE  LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIALS, PESSOAS FISICAS, DEVIDAMENTE
MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DO PARA — JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E REALIZACAO DE
LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS E SUCATAS APROVEITAVEIS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA. ANALISE
DE LEGALIDADE. LEI 14.133, DE
2021. RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Cuida-se de andlise juridica, nos termos do artigo 53, inciso I e II, da Lei n® 14.133, de
2021, considerando o parecer 35(1442005) que fez recomendagdes. Desta forma, visando conferir maior
seguranca juridica ao certame, bem como evitar eventuais impugnagcdes ou questionamentos perante os
orgdos de controle externo, informo que a Administragdo a SMSI decidiu promover a exclusdo da
previsio de cobranca da '"Taxa Administrativa" de 5% (cinco por cento) que recairia sobre o
arrematante, mantendo-se apenas a comissao legal do leiloeiro (5%).Assim, foram realizadas as devidas
adequacdes no Documento de Formalizagdo de Demanda Termo de Referéncia Estudo técnico
preliminar e na Minuta do Edital, conforme os ids 1470880, 1470893, e 1470803, suprimindo-se os
itens que autorizavam o ressarcimento de despesas operacionais via taxa administrativa, de modo que
os custos operacionais deverdo ser suportados pelo leiloeiro ou absorvidos pelo credenciado, conforme
novas condicoes estabelecidas.

2. Apés a emissdo do Parecer Juridico 35, foram anexados aos autos o0s
documentos: Atendimento as Recomendacgdes (1448675); Despacho Designacdo de Agente de
Contratacdo (1450295); Certiddo - Ciéncia Agente e Apoio CPL (1466935); Autuacao Processo
Inexigibilidade 8 (1466649); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1470880); Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo (1470893); Termo de Referéncia - Contratagdo Direta - Servicos Sem Mao de
Obra (1470803); Termo de Referéncia - Contratacéo Direta - Servicos Sem Mao de Obra (1473582); Oficio



8 (1470942); QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotacbes orgamentarias (1471021);
Declaragdo de Adequagao Orgamentaria (1471023); Oficio CPL 141 Envia processo para providéncias
(1471654); Oficio - Solicitacdo de Parecer Orgamentario 8 (1471011); Parecer Orgamentario 186
PARECER ORCAMENTARIO - CONTRATACAO (1472842); Oficio 9 (1472587).

2. DA ANALISE JURIDICA

3. Em atendimento as recomendagdes do Parecer Juridico 35, a SMSI apresentou o
documento Justificativa em Atendimento a Recomendagbes (1448675), registrando que:

Em atendimento as recomendagdes expressas no parecer do 6rgdo de assessoramento juridico n°
35/2026-PROGEM, apresentamos esta justificativa detalhada para esclarecer e adequar o processo
em questdo. As orientagdes fornecidas foram cuidadosamente analisadas, e implementamos
medidas corretivas para garantir a conformidade legal e a robustez do procedimento licitatorio.

Destacamos que a revisdo abrangente das recomendacdes foi conduzida, resultando em ajustes
especificos nos procedimentos, documentacdo e abordagem estratégica. Essas alteragdes visam
assegurar a plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021, bem como fortalecer a integridade e
transparéncia do processo licitatorio em questao.

Em atendimento a recomendagdo quanto a LGPD, cumpre informa que os contratos
administrativos ndo incluem dados pessoais dos signatarios nem dos representantes da
Administragdo, em observancia a Lei n° 13.709/2008 (LGPD).

No que se refere a divulgacdo integral do edital, anexos e contrato no PNCP, bem como a
publicagdo do extrato no Diario Oficial do Municipio, ocorrerdo no prazo adequado, nos termos
dos arts. 54 e 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, os documentos da fase preparatéria que ndo integrem o edital e seus anexos serdo
disponibilizados no PNCP em momento oportuno, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

2.1.

2.2. Destarte foram realizadas as adequagdes promover a exclusiao da previsao de cobranca da
"Taxa Administrativa" de 5% (cinco por cento) que recairia sobre o arrematante, mantendo-se apenas a
comissao legal do leiloeiro (5%). Dessa forma, foram realizadas as devidas adequagdes no Documento de
Formalizagdo de Demanda Termo de Referéncia Estudo técnico preliminar e na Minuta do Edital,
conforme os ids 1470880, 1470893, e 1470803, suprimindo-se os itens que autorizavam o ressarcimento
de despesas operacionais via taxa administrativa, de modo que os custos operacionais deverdo ser
suportados pelo leiloeiro ou absorvidos pelo credenciado, conforme novas condi¢des estabelecidas.

4. A Procuradoria Municipal j4 promovera a andlise juridica do procedimento, por meio do
Parecer Juridico 35, com o escopo de assistir a autoridade solicitante no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o art. 53, I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos —
NLLC).

5. As retificacbes ora efetuadas visam assegurar a plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

6. Ainda insta destacar, que foi juntado parecer orgamentario 08/2026(1471011).

7. Ante o exposto, APROVO AS ALTERAQOES PROMOVIDAS NA MINUTA DE

EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, nos autos do
Processo SEI n° 05050598.000060/2025-71, CREDENCIAMENTO/INEXIGIBILIDADE, que tem por
objeto CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, PESSOAS FiSICAS,
DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA — JUCEPA,
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E REALIZACAO DE
LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS E SUCATAS
APROVEITAVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA.

8. O presente parecer é feito sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, sobretudo diante da premissa de que a




autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos.

E o parecer.
A consideracao do Procurador Geral do Municipio.

Marabd, 28 de janeiro de 2026.

Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n° 650/2004-GP
OAB/PA 10.208

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 28/01/2026, as 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287144181064682679
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1498652/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 05050598.000060/2025-71

1. Trata-se de procedimento administrativo que visa o Chamamento Publico para fins
de Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais, visando a prestagcdo de servigos
especializados de condugao e realizagao de leildes destinados a alienagao de bens mdveis
inserviveis e sucatas aproveitaveis pertencentes ao Municipio de Maraba.

2. Compulsando os autos, verifica-se a emissdao do Parecer Juridico n°
35/2026/PROGEM PMM (SEI 1442005), que analisou a legalidade inicial do certame, e,
posteriormente, do Parecer Juridico n°® 83/2026/PROGEM PMM (SEI 1487297), de carater
complementar, emitido apdés adequagdes promovidas pela Secretaria interessada.

3. No que tange a estrutura remuneratoria do credenciamento, observa-se que a
Administracdo Municipal, em exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidiu
promover a exclusdo da previsdo de cobranga da "Taxa Administrativa" de 5% (cinco por
cento) inicialmente prevista. Cumpre esclarecer que tal supressao configurou-se como
decisado estritamente discricionaria da autoridade competente, fundamentada na busca por
maior segurancga juridica e na mitigacdo de riscos de eventuais questionamentos ou
impugnacgdes perante 6rgaos de controle, sem que houvesse, por parte deste 6rgdo de
assessoramento, a indicacao de ilegalidade na sua previs&o originaria.

4, Desta forma, considerando que as adequagdes promovidas no Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Minuta de
Edital guardam plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com os Decretos Municipais
vigentes, HOMOLOGO o Parecer Juridico n® 83/2026/PROGEM PMM para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

5. A Secretaria Municipal de Seguranca Institucional para as providéncias de estilo.

Maraba-PA, 29 de janeiro de 2026.



Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto
_ eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
_ﬂinm; inl’ em 29/01/2026, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
eletrénica Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .

-|.--=h. » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 1498652 e o
A codigo CRC F3467FCB.
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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 106/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050598.000060/2025-71
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

ASSUNTO: PARECER COMPLEMENTAR. CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS
DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, PESSOAS FiSICAS,
DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA -
JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E
REALIZACAO DE LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
E SUCATAS APROVEITAVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
COMPLEMENTAR.CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE  LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS, PESSOAS  FISICAS, DEVIDAMENTE
MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DO PARA — JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E REALIZACAO DE
LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS E SUCATAS APROVEITAVEIS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA. ANALISE
DE LEGALIDADE. LEI 14.133, DE
2021. RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de analise juridica em cardter complementar, instaurada no bojo do Processo
Administrativo n° 05050598.000060/2025-71, cujo objeto consiste no Credenciamento de Leiloeiros
Publicos Oficiais para a realizagdo de leildes de bens modveis inserviveis e sucatas pertencentes ao
Municipio de Maraba. O feito retorna a esta Procuradoria Geral do Municipio apds a realizagdo de ajustes
na instru¢do processual e nas minutas editalicias, promovidos pela Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional (SMSI) e pela Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos (DGLC).

1.2. Compulsando o caderno processual, verifica-se que a matéria ja foi objeto de escrutinio
juridico anterior por meio do Parecer n® 35/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI 1442005) e do
Parecer n° 83/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI 1487297). O primeiro opinativo realizou o
controle prévio de legalidade inicial, apontando recomendagdes de cunho formal e material para o
aperfeicoamento da instrugdo. O segundo opinativo validou as adequagdes preliminares realizadas.

1.3. Ocorre que, posteriormente a ultima manifestacdo juridica, a Secretaria de origem
encaminhou o Oficio n® 9/2026/SMSI-PLA-LIC/SMSI-PMM (SEI 1472587), no qual informa uma
alteracdo substancial na modelagem econdmica da contratagdo. A Administragdao decidiu, por critérios de
oportunidade e visando conferir maior robustez e seguranga juridica ao certame, promover a exclusdo da
previsdo de cobranca da "Taxa Administrativa" de 5% (cinco por cento) que recairia sobre o arrematante,



a titulo de ressarcimento de despesas. Com a alteragdo, manteve-se apenas a previsdo da comissao legal do
leiloeiro no percentual de 5% (cinco por cento).

1.4. Em decorréncia dessa decisdo administrativa, foram acostados aos autos os documentos
retificados, a saber: o0 Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (SEI 1470880); o Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo (SEI 1470893); o Termo de Referéncia (SEI 1470803 e 1473582); e a Minuta
de Edital de Credenciamento Retificada (SEI 1500248). Também foi juntada a justificativa em
atendimento a recomendagdes (SEI 1488020) e o Oficio de Solicitagdo de Andlise e Parecer Juridico n°
25/2026/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (SEI 1509686), submetendo as alteragcdes ao crivo desta
Procuradoria.

1. Apds a emissdo dos Pareceres 35 e 83 da PROGEM, foram anexados os seguintes
documentos atendimento de recomendacdes (1488020); minuta de edital retificada(1500248) e oficio
solicitagao de parecer (1509686).

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. A competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio para a emissdao do presente parecer
encontra fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), que impde ao 6rgao de assessoramento juridico a realizagdo do controle
prévio de legalidade das contratagdes. A presente andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais das
alteragdes promovidas, ndo adentrando no mérito administrativo, técnico ou econdmico, salvo quando
estes repercutirem na legalidade do procedimento.

2.2. O cerne da presente analise complementar reside na verificacao da legalidade da alteragao
promovida pela Administracdo Municipal, consubstanciada na supressdo da "Taxa Administrativa" que
seria cobrada dos arrematantes, mantendo-se incolume a estrutura do credenciamento € a comissao
legalmente prevista para o leiloeiro oficial.

2.3. A decisao da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional de remover a cobranca da
taxa administrativa, conforme relatado no Oficio n® 9/2026/SMSI (SEI 1472587), revela-se uma medida de
cautela administrativa que encontra pleno respaldo no ordenamento juridico. Embora existam precedentes
e entendimentos que, sob certas condi¢des e estritas justificativas, admitam o ressarcimento de despesas
acessorias ao leiloeiro, a matéria ndo ¢ isenta de controvérsias nos Tribunais de Contas. A opcao pela
simplificagdo da cobranga, restringindo-a estritamente ao que dispde a legislacao de regéncia da profissdo,
configura exercicio regular do poder discricionario da Administracdio na modelagem da contratagdo,
visando mitigar riscos de impugnagdes € questionamentos externos.

2.4. O Decreto Federal n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a profissdo de leiloeiro,
estabelece em seu artigo 24, paragrafo unico, que a taxa de leildo sera de 5% (cinco por cento). Da mesma
forma, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 31, § 1°, determina que, ao optar pela realizagcdo de leildo por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera utilizar como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo. Ao limitar a cobranca ao arrematante exclusivamente a
esse percentual de comissdo, a Administracio Municipal alinha-se a literalidade dos dispositivos legais
citados, afastando discussdes sobre a natureza juridica e a legalidade de taxas adicionais de ressarcimento.

2.5. Verifica-se, mediante a analise das minutas retificadas acostadas aos autos, que a alteragdo
foi devidamente repercutida em todos os instrumentos do planejamento da contratagdo. O Documento de
Formalizagcdo de Demanda (SEI 1470880) e o Estudo Técnico Preliminar (SEI 1470893) foram ajustados
para refletir a nova realidade econdomica do certame. Da mesma forma, o Termo de Referéncia (SEI
1473582), em seu item 9 e subitens, passou a prever como critério de pagamento apenas a comissao do
leiloeiro de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacao, a ser pago pelo arrematante, sem onus para
0 erario municipal.

2.6. A Minuta do Edital de Credenciamento (SEI 1500248) também foi devidamente sanada,
excluindo-se as mencdes & taxa administrativa e mantendo-se a coeréncia com o Termo de Referéncia. E
imperioso destacar que tal modificacio ndo desnatura o objeto do credenciamento, nem afeta a
inviabilidade de competi¢ao que fundamenta a inexigibilidade de licitacao, prevista no artigo 74, caput, da
Lei n°® 14.133/2021. Pelo contrario, ao fixar uma remuneracao unica e legalmente tabelada (a comissao de
5%), reforga-se o carater objetivo e padronizado das condigdes de contratacdo, requisito essencial para a
hipdtese de credenciamento "paralelo e ndo excludente" prevista no artigo 79, inciso I, da Nova Lei de



Licitagoes.

2.7. No que tange a vantajosidade para a Administragdo, a supressao da taxa administrativa
pode, em tese, tornar os bens mais atrativos aos licitantes, uma vez que reduz o custo final de aquisi¢ao
para o arrematante, potencializando a competitividade nos lances e, consequentemente, a arrecadagao
municipal. Ademais, mantém-se a premissa de que a contratacdo ndo gera despesas or¢amentarias diretas
para o Municipio, visto que a remunera¢do do leiloeiro continua sendo encargo exclusivo do arrematante,
conforme vedagdo expressa de pagamento de comissdo pelo comitente contida no artigo 31, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

2.8. Observa-se que a instrucdo processual encontra-se regular, contendo a autorizacdo da
autoridade competente, a definicdo clara do objeto, a justificativa da necessidade, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a estimativa de impacto orcamentario (que atesta a auséncia de onus
para o erario), a minuta do edital e do contrato, bem como a comprovacao da designacao dos agentes
responsaveis pela condugdo do certame. A alteragdo promovida foi devidamente justificada e formalizada
nos autos, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrativos.

2.9. Portanto, sob o prisma estritamente juridico, a exclusdo da taxa administrativa e a
consequente readequacao das minutas ndo encontram Obices legais. A medida adotada pela Secretaria
Municipal de Seguranga Institucional demonstra prudéncia administrativa e zelo pela legalidade estrita,
prevenindo eventuais apontamentos por parte dos 6rgaos de controle externo e assegurando a fluidez do
procedimento de aliena¢ao dos bens inserviveis.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, considerando a analise detida dos autos e das alteragdes promovidas pela
Administracgio, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela REGULARIDADE JURIDICA do
prosseguimento do feito, aprovando-se as minutas retificadas do Edital de Credenciamento, do Termo de
Referéncia e demais documentos técnicos anexos, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

3.2. A decisdo de suprimir a taxa administrativa insere-se na esfera de discricionariedade técnica
e administrativa do gestor, mostrando-se compativel com a legislagdo de regéncia e contribuindo para a

seguranga juridica do certame. Recomenda-se, por fim, que a Administracio:
3.3.

34. a) Observe a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD). para que os contratos administrativos

nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irido assini-los. Os
representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a matricula funcional. Com

relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode ser somente pelo nome, em
consonancia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado;

3.5. b)Divulgue o inteiro teor do edital de licitacio, dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021;

3.6.
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3.7.
3.8. A consideragio da Procuradora Geral do Municipio.
3.9. Maraba, 03 de fevereiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio

Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1512573/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 05050598.000060/2025-71

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 106/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM , por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 03 de fevereiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 03/02/2026, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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