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PARECER JURIDICO N°1936/2025 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 14328/2022 - GDOC

CONTRATO n°: 291/2022 — 3I COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENGCAO EM EQUIPAMENTOS
ELETRO-MECANICOS EIRELI.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO, SUPRESSAO E MINUTA DO
TERCEIRO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a solicitacédo feita pelo Nuacleo
de CONTRATOS/SESMA sobre a possibilidade de celebracdo do Terceiro Termo
aditivo ao CONTRATO n° 291/2022 visando a prorrogacdo por mais 12 (doze),
meses, a contar de 10/06/2025 até 10/06/2026, a ser firmado com a 3I
COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENGCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS EIRELT,
assim como, concomitantemente, andlise da possibilidade de Supressdo, e

Minuta do Terceiro Termo Aditivo.

Identificamos manifestacdo do departamento competente por meio do
Memo. n® 0156/2025- DSG/DEAD/SESMA, sendo a favor da referida prorrogacéo,
e Solicitando a supresscdo de 17%(Dezessete por cento), conforme planilha

anexa ao memorando n° 0189/2025- DSG/DEAD/SESMA

Identificamos manifestacdo formal da empresa favoravel a

prorrogacdo, em 07/05/2025.

Em sintese, sdo as informacdes e documentos trazidos aos autos,

para exame juridico.

I - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise,
limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se
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anto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles e exijam

o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

Ademais, importa anotar, que a presente analise se dard ainda
vinculada a Lei N° 8.666/1993, posto que o GDOC em exame estd vinculado a
este normativo juridico, ndo cabendo, portanto, impedimento juridico, face

a nova lei de licitacdes n° 14.133/2021.

I.1- DA PRORROGAQAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

H4 previsdo expressa na lei geral de licitag¢des admitindo a
prorrogacdo do prazo de execucgcdo, conforme art. 57, II, o qual

transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

II - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguals e Ssucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condig¢bes mais vantajosas

para a administrag¢do, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢é admitida a
prorrogacdo desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes
elencadas no rol da referida norma. Além do que, had que se observar que a
prorrogacdo deverd ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade

competente.

De acordo com as informacdes contidas no presente processo,
torna-se necessaria a prorrogacéao da vigéncia do contrato,

fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico continuo,
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ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma necessidade
permanente da Administracdo, ndo passivel de divisdo ou segmentacdo
16gica ou razoavel em unidades auténomas, nem modulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém, prestado de maneira seguida, ininterrupta
e indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposicdo
em cardter permanente, em regime de sobreaviso ou prontiddo."
(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional é servico continuo.
In Boletim de Licitacdes e Contratos Administrativos, n.° 12. S&o

Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo agqueles que "nédo
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugdo de continuidade, sob

pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos contratuais.
Tanto mais porque os contratos de prestacdo de servigcos ndo usam montar
a valores que possam afetar as disponibilidades orcamentdrias. Em
principio, qualquer queseja a distribuig¢do de verbas na leil
orgcamentdria posterior, certamente, existirdo recursos para o
pagamento dos servigos. Ademais, o0s servigos prestados de modo
continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratacdo
superior ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentdrios. Isso imporia
sério risco de continuidade da atividade administrativa. Suponha - se,
por exemplo, servicos de fornecimento de alimentagdo. A Administragdo
seria constrangida a promover contratagdo direta, em situacdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a contratacdo ndo pudesse
se fazer por prazo mais longo." (JUSTEN FILHO, Marcgcal. Comentarios a
lei de licitagbes e contratos administrativos.15%. ed. Rio de Janeiro:

Dialética, 2012.).”

Identificamos manifestacdo do departamento competente por meio do
Memo. n° 0156/2025- DSG/DEAD/SESMA, sendo a favor da referida prorrogacgdo,
bem como, a empresa contratada de favordvel a prorrogacdo através de
documentos encaminhados a SESMA, em 07/05/2025.
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Considerando a necessidade da manutencdo dos servigos prestados,
uma vez gue ndo podem ser interrompidos, n&o temos Obice Jjuridico a
prorrogacdo do prazo do contrato Pelo Periodo de mais 12 (Doze) Meses,

ou seja, de 10/06/2025 até 10/06/2026.

I.2 -DA SUPRESSAO DENTRO DO LIMITE DE 25%

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos
administrativos podem ter acréscimos contratuais além do termo inicial com
0 mesmo contratado e nas mesmas condicdes antecedentes, sempre nos casos

referidos em lei.

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a Secretaria
Municipal de Satde e a empresa 3I COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS EIRELI, submete-se ao regime de direito
administrativo e aos principios que lhe sdo prodprios, posto que se trata
de instrumento contratual firmado pela Administracdo Publica direta do

Municipio de Belém.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitacdes e Contratos da

Administracdo PuUblica, resta licita a alteracdo, nas seguintes hipdteses:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
§1° - o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢cdes

contratuais, os acréscimos ou supressdées que se fizerem nas obras,

servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou

de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos.”

Conforme informacdo da &rea verificou-se a necessidade de

alteracéo do contrato inicial pactuado, mediante supresséao de

17% (Dezessete por cento), conforme planilha anexa ao memorando n

0189/2025- DSG/DEAD/SESMA.
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No presente caso a supressdo esta dentro do percentual permitido

pela Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos.

E fundamental destacar o entendimento do conceituado Jjurista

Marcal Justen Filho acerca dos limites da modificacdo contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite que a modificacdo do contrato,
ainda que por mituo acordo entre as partes, importe alteragdo radical
ou acarrete frustracdo aos principios da obrigatoriedade da licitagdo
e isonomia” (Marcal Justen Filho, in “Comentdrios a4 Lel de Licitacdes
e Contratos Administrativos”, 6%ed., Editora Dialética, p. 527).

(grifou-se).

Em similar posicionamento gquanto aos limites da Administracdo

Piblica na sua relacdo de contratante, Caio Tacito adiciona que:

“E importante destacar que os limites proporcionais indicados (25% ou
50%) referem-se as variacbes que venham a ocorrer sobre o valor inicial
atualizado do contrato entendido globalmente e ndo sobre o valor isolado
de cada parcela ou insumo especificadamente objeto de acréscimo ou

redug¢do” (BLC marco 97, p.177).

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual

o0 ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia nas

relacbes com os particulares. A posicdo privilegiada se traduz pelos

beneficios trazidos pelo préprio ordenamento juridico, com fim de assegurar

a protecdo dos interesses publicos. J& a posicdo de supremacia pode ser

traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante

do particular. Diferente das relacdes civeis, entre particulares, onde

vigoram relacgdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relacdes entre

a Administracdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela

necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais é

dada a possibilidade de impor obrigacdes aos administrados, por ato

unilateral, como também modificar unilateralmente relacdes E!

estabelecidas.
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b) O principio da indisponibilidade do interesse publico se

baseia no fato de que o0s interesses préprios da coletividade "ndo se

encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis".

Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcdo publica", tém o dever

de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e

prerrogativas, muitas vezes, chamados de '"poderes'", sdo na verdade

"poderes-deveres"

Assim, além de ndo haver O&bice legal, a esta Secretaria é de
extremo interesse e com o0 objetivo de dar continuidade ao atendimento ao
puiblico de Belém, seja fornecida a contento a rede de saude municipal,
visando com isso o bom atendimento e a melhoria na qualidade dos servicgos

no SUS.

Ndo podemos olvidar que o contrato administrativo n&do é um fim
em si mesmo; constitui-se em instrumento através do qual a Administracéo

visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposto, no que diz respeito a alteracdo contratual
para supressdo de 17%(Dezessete por cento), entendemos pela possibilidade

juridica desta alteracdo nos termos do art. 65, §1° da Lei n®°®. 8.666/93.

Em razdo do exposto, considerando os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando todos os

condicionamentos legais, é possivel juridicamente A SUPRESSAO DE VALORES,

sem alteracdo da natureza do objeto contratual, ndo implicando em

modificacdo substancial do contrato.

I.3 - DA ANALISE DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO

Convém dizer que o termo aditivo é wutilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes

contratuais.
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Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas
nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993, que determina quais as clausulas

que s&o necessarias em todo contrato, tais como: qualificacdo das partes,

fundamentacdo legal, cldusulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do

termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em comento de

modo que ndo merece censura.

No entanto, para que esteja apta para assinatura da autoridade

competente, ha que ser providenciado o registro, em campo préprio (Clausula
Sexta— Item 6.1 da minuta a_dotacdo orcamentaria datada de 12/05/2025,

devidamente fornecida pelo FMS, posto que ndo se encontra aposta na minuta.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO,
SUGERE PELA APROVAGCAO DA MINUTA DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO

n°® 291/2022, desde que, seja saneada a dquestdo apontada no paragrafo

anterior, visto que a minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos

arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993.

II - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, o texto legal, destacando as condicdes acima apontadas e o carater
meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

1. PELA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO CONTRATO N° 291/2022 POR
MAIS 12 (DOZE) MESES DE 10/06/2025 até 10/06/2026, junto & 3I
COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-

MECANICOS EIRELI, CONFORME ART. 57, II DA LEI FEDERAL 8666/93,

OBSERVADAS A SEGUINTE CONDICIONANTE:

1.1 No entanto, para que esteja apta para assinatura da

autoridade competente, ha que ser providenciado o

registro, em campo préprio (Clausula Sexta—- Item 6.1

da minuta), a dotacdo orcamentdria datada de

12/05/2025, devidamente fornecida pelo FMS, posto que

ndo se encontra aposta na minuta.
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2. PELA POSSIBILIDADE DE SUPRESSAO NOS TERMOS DESTE PARECER,
COM FUNDAMENTO NO 65, §1° da Lei n°. 8.666/93;

3. PELA APROVACAO DA MINUTA DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO

CONTRATO N° 291/2022, DESDE QUE, SEJA SANEADA A QUESTAO

APONTADA NO “ITEM 1.1”, VISTO QUE A MINUTA ABRANGE TODAS AS

EXIGENCIAS DISPOSTAS NOS ARTS. 55 E 57 DA LEI N° 8.666/1993.

4. Ademais, importa anotar, que a presente anadlise se daré
ainda vinculada & Lei N° 8.666/1993, posto que o GDOC em
exame estd vinculado a este normativo juridico, n&o cabendo,
portanto, impedimento juridico, face a nova lei de licitacgdes

n® 14.133/2021.

Ainda, gue em consonadncia com as disposig¢cdes legais e com o
Principio da Publicidade, sugere-se que deverd ser providenciada a
publicacdo do Extrato de Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme

disposto nos arts. 26 e 61, paradgrafo uUnico, da Lei n®8.666/93.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer, cabendo
o poder decisdério somente ao soberano titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 26 de maio de 2025.

YURI GOUVEIA Assinado de forma digital por YURI

GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

BARBOSA DE SOUZA pados: 2025.05.26 11:23:45 -03:00°
YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

Assessoria Juridica-NSAJ

De acordo ’ VITOR DE LIMA Assinado de forma digital por

VITOR DE LIMA
FONSECA:7621246723 FONSECA:76212467234
4 Dados: 2025.05.27 10:01:03 -03'00"

VITOR DE LIMA FONSECA
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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