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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N°057/2023 — CCI/PMNR

Processo Licitatorio: 6/2023-003 - FMS

Modalidade: Inexigibilidade, Art. 25, caput da Lei n°. 8.666/93/Credenciamento por Lote
Data de abertura: 27 de abril de 2023

Requerente: Comissdo Permanente de licitagdo — CPL

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, BIOMEDICOS, ASSISTENTES SOCIAIS E ENFERMEIROS PLANTONISTAS A
SEREM UTILIZADOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO/PA com atendimento de urgéncia e emergéncia e ambulatorial nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), Unidades Bésicas de Saude (UBS) — Ambulatdrio de Especialidades (Consultas e exames
especializados) e Hospital Municipal Sdo Francisco (HMSF).

| - RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo, o Procedimento de
Inexigibilidade, para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO
DE SERVICOS MEDICOS, BIOMEDICOS, ASSISTENTES SOCIAIS E ENFERMEIROS
PLANTONISTAS A SEREM UTILIZADOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO/PA com atendimento de urgéncia e emergéncia e ambulatorial nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), Unidades Bésicas de Saude (UBS) — Ambulatdrio de Especialidades (Consultas e exames
especializados) e Hospital Municipal Sdo Francisco (HMSF).

Os autos estdo instruidos dos seguintes documentos:

a) Oficio de n° 0690/2023-SMSS, datado de 17 de marc¢o de 2023; fls.: 002 a 004
b) Documentos de Oficializagdo de Demanda da Secretaria; fls.: 005 a 006

c) Solicitacdo de despesas; fls.: 007 a 013

d) Lei municipal N° 1441 de 03 de abril de 2017; fls.: 014 a 020

e) Justificativa da Singularidade do Objeto; fls.: 021 a 022

f)  Projeto Basico; fls.: 023 a 044

g) Instauracdo de Processo Administrativo; fls.: 045
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Despacho do setor contabil indicando a dotacdo orgcamentaria, conforme art. 7°, 8 2°,
Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira; fls.: 048

Autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio emitida pelo Gestor; fls.: 049
Portaria n® 1221/2022-GP de 12.08.22 de nomeagéo da Comissdo de Licitacdo; fls.: 050 a
052

Termo de Autuacao; fls.: 053

Minuta do Edital e anexo em conformidade com Projeto Basico; fls.: 054 a 122

Parecer Juridico n° 046/2023 — PGM/PMNR; FLS.: 123 A 136

Edital com abertura para 27/04/2023 as 09h30min; fls.: 137 a 204

Publicacdo FAMEP 11.04.23, D.O.U. 11.04.23, Mural TCM 11.04.23 e Site
Transparéncia PMNR 11.04.23; fls.: 205 a 212

Documentos do Inscritos; fls.: 213 a 218

Ata da sessdo do dia 27/04/23 de habilitacdo das seguintes Pessoas Juridicas;
INSTITUTO DE SAUDE DA AMAZONIA - ISAM CNPJ: 31.297.342/0001-49 e
INSTITUTO AZAEL CNPJ: 01.129.813/0001-49 e apenas apresentaram envelope as
Empresas: MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI CNPJ:
24.305576/001-25 e INSTITUTO MADRE TERESA CNPJ: 23.960.983/0001-03 fls.:
219 a 1417

Ata da Sessdo de Credenciamento e Suspenséo do dia 28/04/23 comparecendo apenas a
Pessoa Juridica INSTITUTO AZAEL CNPJ: 01.129.813/0001-49; fls.: 1418 a 1419

Ata de Resultado da analise das documentacGes apresentadas pelas as quatro empresas
com o Credenciamento das Pessoas Juridicas: INSTITUTO DE SAUDE DA
AMAZONIA — ISAM CNPJ: 31.297.342/0001-49 — LOTE 01 e INSTITUTO AZAEL
CNPJ: 01.129.813/0001-49 — LOTES 01, 02 e 03, com inabilitacdo das Pessoas
Juridicas: MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI CNPJ:
24.305576/001-25 e INSTITUTO MADRE TERESA CNPJ: 23.960.983/0001-03; fls.:
1420 a 1423

Recurso Administrativo da Empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO EIRELLI; fls.: 1424 a 1429

Decisdo do Recurso Administrativo e adjudicacdo pela Gestora do FMS; fls.: 1430 a 1436
Parecer Técnico Juridico n° 064/2023 — PGM/PMNR; fls.: 1437 a 1447

DESPACHO encaminhando o processo a0 CONTROLE INTERNO, datado de
30/05/202; fls.: 1448

Declaragdo e termo de ratificacdo da licitacdo;

Termo de homologacéo do resultado devidamente publicado em imprensa oficial;

aa) Termos contratuais e respectivas publicacgdes;
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E o relatorio.
Il -DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugdo TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA, em, seu art. 1°, Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000, no art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execucdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria, analise e manifestacao.

111 - DA ANALISE DO PROCESSO

O Ministério da Sadde, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n.° 8.080/1990,
normatiza por meio da Portaria GM/MS n.° 2567, de 25 de novembro de 2016, a participacdo
complementar da inciativa privada na execucdo de acGes e de servicos de salde e o credenciamento de
prestadores de servicos de satde no SUS.

Inicialmente é importante destacar que o credenciamento nao esta expressamente previsto na
Lei 8.666/93. O caput do artigo 25 estabelece a inviabilidade de competicdo como caracteristica principal
para a ndo exigéncia de licitar. Porém, as hipéteses apresentadas na lei sdo exemplificativas e ndo
taxativas, o que deixa espaco para a existéncia de outras formas de contratacdo em que a competicédo se dé
inviavel. Conforme o dispositivo in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
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registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

I1l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

. O Credenciamento enquanto forma de contratacdo direta adotada pela Administracdo Publica
tem na inviabilidade de competicdo a necessidade de contratagdo de todos os interessados do ramo do
objeto do certame, desde que atendam as condi¢cbes minimas estabelecidas no ato convocatorio. No
credenciamento todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica sdo efetivamente
contratados, sem que haja relacdo de exclusdo. Como todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se
competir por nada, forgando-se reconhecer, por deducéo, a inviabilidade de competicao e a inexigibilidade
de licitacdo publica.

Segundo Carlos Ari Sundfeld2 (1995), uma vez que todos estdo em iguais condicoes, ndo ha
que se falar de disputa, pois “a invocagao do principio da igualdade, como razdo de ser da obrigagdo de
licitar, j& indica quais sdo as operac¢Oes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo e particular,
independem, por razdes logicas, de licitagdo”. Ele usa como exemplo o credenciamento de servigos

médicos e hospitalares.

Se a Administracdo pretende credenciar médicos ou hospitais privados para atendimento a
populagdo e se admite credenciar todos 0os que preencham os requisitos indispensaveis, ndo se
héa de falar em licitagdo. E que o credenciamento ndo pressupde disputa, que é desnecessaria,
pois todos os interessados aptos serdo aproveitados.

Portanto, o credenciamento preservard a lisura, a transparéncia e a economicidade do
procedimento, garantindo tratamento isondmico dos interessados, com a possibilidade de acesso de
qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas.

Outrossim, de acordo com o art. 199 da Constituicdo Federal, as institui¢des privadas poderéo
participar de forma complementar do Sistema Unico de Satde/SUS, segundo suas diretrizes e mediante
contrato de direito publico, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Conforme ja trazido nos autos as empresa credenciadas cumpriram todos o0s requisitos
imposto pela Lei e Administracdo Publica para realizar tal procedimento.
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e Ampla divulgacéo, mediante aviso publicado na FAMEP, D.O.U., Mural de Licitagdo TCM;

e Fixou os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo
que aqueles, que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢cbes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

¢ Fixou, de forma criteriosa, tabela de precos que remunerara os diversos itens de servi¢cos médicos e
técnicos, bem assim as condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados; e

e Estabeleceu as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam
cumprindo as regras e condigBes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do
rol de credenciados.

Por se tratar de excecdo a regra constitucional do concurso publico deve-se ter cautela ao
utilizar-se da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Pois se trata de um procedimento licitatorio
como os demais, portanto deve-se observar as formalidades previstas em cada caso, além dos
procedimentos descritos no artigo 26 e seu paragrafo tnico, também no artigo 38 da Lei 8.666/93,
sob pena de incorrer em crime previsto no artigo 89, da mesma Lei, quando a inexigibilidade for
procedida fora das hipoteses legais.

Os meios de divulgacdo e prazo do Edital se encontram em acordo com o artigo 21,
incisos I, 11 e 111 da Lei 8.666/93, atendendo-se assim a publicidade exigida legalmente.

Sobremais, observo que o edital atende ao que determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93,
bem como atende ao que determina o § 2° deste mesmo artigo, trazendo em anexo a minuta do
contrato, proposta de precos e de todos 0s documentos que deverdo integrar os documentos inerentes
ao credenciamento. A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislacdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei n°
8.666/ 93.

Por fim, importante repisar que o credenciamento devera ser adotado de forma
excepcional nas hipoteses em que a Unica forma de atende ao interesse publico é contratando
diretamente todos os particulares habilitados capazes de executar com seguranca o objeto envolvido,
devendo, pois, ser usado com cautela e em carater subsidiario.

IV- PARECER

Pelo o exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que
instruem e compdem a analise do procedimento licitatorio, entende que o referido processo se
encontra revertido das formalidades legais. Devendo prosseguir com a seqliéncia que cumule com a
assinatura e publicacdo do Contrato. Observando, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria,
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inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e
portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das
providéncias cabiveis.

Novo Repartimento/PA, 31 de maio de 2023.

Assinado de
DALVA MARIA forma digital por
JESUS DE DALVA MARIA
SOUZA:70962 JESUS DE
189200 SOUZA:70962189
200

DALVA M2 JESUS DE SOUZA
Coordenadora de Controle Interno
Port. n° 015/2021
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