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PARECER JURIDICO

Assunto: Licitacdo para locacéo de veiculos pela Camara Municipal.
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PARA
Data: 21 de marco de 2025.

CONFORMIDADE DO EDITAL DE LICITACAO COM A LEI N° 14.133/2021.
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO
PELO MENOR PRECO POR ITEM. EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS E
FUNDAMENTACAO PARA DESCLASSIFICACAO. PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO
DIFERENCIADO CONFORME LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
ESPECIFICACOES CLARAS E OBJETIVAS DO OBJETO LICITADO.
REVISAO PERIODICA DOS PRECOS REGISTRADOS. VANTAJOSIDADE
ECONOMICA NO ARTIGO 115 DA LEI N° 14.133/2021.
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DOTACAO ORCAMENTARIA.
ARTIGO 7°, §2°, INCISO IlI, DA LEI N° 14.133/2021.

| - RELATORIO.

A Cémara Municipal de Cumaru do Norte, localizada no Estado do Pard,

anunciou a realizagdo de um processo licitatério, identificado como PROCESSO LICITATORIO
N° 005/2025, na modalidade de Pregao Eletrénico sob o numero 003/2025. Este processo tem
como objetivo o registro de precos para a contratacdo de uma empresa especializada na
locacgdo de veiculos com motorista e fornecimento de combustivel. A licitagdo sera regida pela
Lei n° 14.133, de 2021, conhecida como a Nova Lei de LicitacGes, e também pela Lei
Complementar n® 123/2006, além do Decreto Municipal 169/2023 e outras normas correlatas
ao objeto do certame.

Avenida dos Estados, N.° 29 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
e-mail atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br , https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
CNPJ 34.669.523/0001-47



mailto:atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br
https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/

ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PA
Poder Legislativo

O edital especifica que o objeto da licitacdo é a locacédo de veiculos, incluindo
caminhonetes cabine dupla 4x4 e veiculos de passeio, ambos com ar condicionado, motorista
e combustivel inclusos. As especificacdes técnicas exigem que os veiculos tenham no maximo
trés anos de uso e estejam em boas condi¢ces, além de possuirem os itens de seguranca
necessarios, dado que as regiées do municipio ndo sdo pavimentadas. O valor total estimado
para a contratacdo é de R$ 1.701.773,50, sendo que tais despesas serdo custeadas por
recursos proprios da administracdo municipal e transferéncias voluntérias da Unido.

O edital também detalha as exigéncias para a participacao no certame, incluindo
o cumprimento de requisitos habilitatorios e a apresentacéo de diversas declaracdes, tais como
de idoneidade e de microempresa ou empresa de pequeno porte. As propostas serao
avaliadas pelo critério de menor preco por item, e estardo sujeitas a desclassificacdo caso
apresentem vicios insanaveis ou precos inexequiveis. Além disso, o edital prevé que propostas
com valores inferiores a 80% do valor orcado poderdo ser submetidas a diligéncia para
comprovagéao de exequibilidade.

Outro ponto importante destacado no edital € a previsdo de revisdo periddica
dos precos registrados na ata, que ocorrera em intervalos ndo superiores a 180 dias. Essa
revisao visa garantir a vantajosidade dos precos para a administracdo municipal, permitindo
ajustes em caso de variagdes nos precos praticados no mercado ou alteracdes nos custos dos
objetos registrados. A administracdo se reserva o direito de negociar com os fornecedores
para ajustar os pre¢os conforme necessario.

Por fim, o edital estabelece as dotacdes orcamentarias especificas que
custeardo as despesas decorrentes da contratacao dos servicos licitados. Tais dotacdes sao
vinculadas a manutencéo das atividades da Camara Municipal de Cumaru do Norte e estdo
sujeitas a suplementacdo caso necessario. A clareza na apresentacdo das informacdes
financeiras reflete 0 compromisso da administracdo em garantir a transparéncia e o correto
uso dos recursos publicos destinados ao certame.

E o relatorio.
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Il — FUNDAMENTACAO.

A analise meritoria do presente caso impde, de inicio, a verificacdo da estrita
conformidade do edital de licitagdo com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, marco regulatorio
das licitacdes e contratos administrativos no ordenamento juridico patrio. Tal cotejo se afigura
imprescindivel para aferir a higidez do procedimento licitatorio conduzido pela Camara
Municipal de Cumaru do Norte, notadamente em face da complexidade inerente & nova
legislacdo e das potenciais repercussoes juridicas decorrentes de eventuais vicios ou
irregularidades.

A novel Lei de LicitagBes, ao estabelecer normas gerais para as contratacées
publicas, impde uma série de requisitos e principios que devem ser rigorosamente observados
pela Administrac@o Publica, sob pena de nulidade do certame. Nesse contexto, a modalidade
de pregéo eletrénico e o critério de julgamento pelo menor preco por item, adotados no edital
em apreco, demandam uma analise acurada para verificar se o instrumento convocatorio esta
em consonancia com os dispositivos legais aplicaveis, assegurando a isonomia entre 0s
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o erario.

O exame da conformidade do edital com a Lei n°® 14.133/2021 deve, portanto,
abranger a verificacdo da correta aplicacdo dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia e segregacdo de funcbes, bem como a
observancia das normas especificas relativas a modalidade de pregao eletrénico e ao critério
de julgamento pelo menor preco por item.

A Administracédo Publica deve demonstrar, de forma inequivoca, que o critério
adotado € o mais adequado para atender ao interesse publico, considerando as peculiaridades
do objeto licitado e as condicdes de mercado. A inobservancia de tais preceitos pode
comprometer a lisura do processo licitatorio e ensejar a sua anulagdo, com graves prejuizos
para a Administracao e para a sociedade.

Logo, a presente analise encontra respaldo no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021,
gue trata do planejamento da licitagcdo e explicita a necessidade de compatibilidade com as
normas legais.
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Da Indispensavel Precisédo na Definicdo do Objeto Licitado.

A definicdo precisa e inequivoca do objeto licitado constitui pressuposto
essencial para a validade e a eficacia de qualquer processo licitatorio. No caso em exame, a
conformidade do edital com o artigo 6°, inciso XXIll, da Lei n°® 14.133/2021, que exige
especificacdes claras e objetivas, assume particular relevancia, tendo em vista a natureza dos
servicos a serem contratados — locacdo de veiculos com motorista e combustivel.

A auséncia de clareza e precisdo nas especificacbes pode gerar
interpretacfes ambiguas, restringindo a competitividade e, consequentemente, prejudicando
a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O edital deve detalhar de forma inequivoca as caracteristicas dos veiculos a
serem locados, incluindo tipo, capacidade, itens de seguranca, tempo de uso e demais
atributos relevantes. O Termo de Referéncia (Anexo I) e os demais anexos do edital devem
apresentar informacdes detalhadas e precisas sobre os veiculos a serem locados, de modo a
evitar ambiguidades e garantir a ampla participacdo de licitantes qualificados. A imprecisao
nas especificacdes pode levar a propostas que ndo atendam as reais necessidades da Camara
Municipal, comprometendo a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

Assim, verifico que o presente certame se encontra respaldo no artigo 40 da
Lei n°® 14.133/2021, que estabelece os requisitos minimos do edital de licitacdo, incluindo a
descricao do objeto e as condi¢des de execucgdo do contrato.

Da Essencialidade da Dotacdo Orcamentaria Suficiente.

A andlise da dotacdo orcamentéria alocada para a contratacdo de servicos de
locacéo de veiculos com motorista e combustivel, conforme previsto no edital de licitagdo em
guestao, reveste-se de importancia capital para a garantia da sustentabilidade financeira e da
propria execucédo contratual.
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A Lein®14.133/2021, em seu artigo 7°, 82°, inciso lll, estabelece como um dos
principios basilares das licitacdes a demonstracao da disponibilidade orcamentéria para fazer
frente aos compromissos financeiros decorrentes do certame.

A mera previsdo genérica de recursos, sem a devida comprovacdo de sua
suficiéncia e a indicacdo de mecanismos para suplementacdo, pode comprometer a
efetividade do contrato e a consecucdo do interesse publico. A auséncia de previsao
orcamentéaria adequada para a cobertura das despesas contratuais pode configurar, inclusive,
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 10, inciso X, da Lei n® 8.429/1992, que
tipifica como tal a acdo ou omissao que cause prejuizo ao erario.

E imprescindivel que a Camara Municipal do Cumaru do Norte assegure que
a suplementacao orcamentéria, caso necessaria, esteja devidamente planejada e autorizada,
de modo a evitar contingéncias que possam comprometer o pagamento dos servicos
contratados e a continuidade da prestacao.

A andlise da execucao orcamentaria nos exercicios anteriores, bem como a
projecdo das receitas e despesas futuras, S&0 instrumentos essenciais para garantir a
sustentabilidade financeira do contrato e a conformidade com os principios da legalidade, da
economicidade e da eficiéncia, que regem a Administracédo Publica.

A presente analise encontra respaldo no artigo 12 da Lei n® 14.133/2021, que
trata do planejamento da licitagao e explicita a necessidade de compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Do Imperativo de Observancia ao Tratamento Favorecido as MPEs.

A licitacdo em tela, promovida pela CAMARA MUNICIPAL DO CUMARU DO NORTE,
Para, para a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos com motorista e combustivel,
deve observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n® 123/2006,
gue institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 179, ja estabelece o tratamento favorecido para estas
empresas, visando impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.
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O edital em tela observou a aplicacdo das prerrogativas legais conferidas a
esses agentes econdmicos, promovendo a sua inclusdo e competitividade no processo
licitatério, em consonancia com os principios da isonomia e da busca pelo desenvolvimento
sustentavel. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 4°, estabelece que a aplicacdo da legislacéo
pertinente as microempresas e empresas de pequeno porte foi observada em todas as
licitacOes.

Da Indispensavel Observancia aos Critérios de Exequibilidade e Desclassificacdo das
Propostas.

A andlise da exequibilidade das propostas e os critérios para sua desclassificacao
constituem aspectos cruciais em qualquer processo licitatério, assegurando a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem comprometer a execucao
contratual.

No caso em tela, o edital de Pregao Eletrénico n° 003/2025, promovido pela
Céamara Municipal de Cumaru do Norte, Para, para a contratacdo de servicos de locacdo de
veiculos com motorista e combustivel, deve observar rigorosamente os ditames da Lei n°
14.133/2021, em especial o seu artigo 59, que trata da matéria.

A Administracdo podera realizar diligéncias para verificar se a proposta é
exequivel, exigindo do licitante a demonstracdo de que 0s custos apresentados sao
compativeis com os pre¢cos de mercado e com as condi¢cdes de execucao do contrato.

O edital deve definir de forma objetiva os critérios para a desclassificacdo de
propostas, em consonancia com o artigo 59, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a
desclassificacéo de propostas que "apresentem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratacdo”. E imperativo que esses critérios sejam
transparentes e previamente estabelecidos no edital, evitando subjetividades e garantindo o
tratamento isonGmico entre os licitantes.
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E imprescindivel que a Camara Municipal de Cumaru do Norte revise o edital
do Pregao Eletrbnico n° 003/2025, a fim de assegurar que os critérios de exequibilidade e
desclassificacdo das propostas estejam em plena conformidade com o artigo 59 da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de clareza e objetividade nesses critérios pode comprometer a
validade do processo licitatério, expondo a Administragdo a questionamentos judiciais e
prejuizos ao erario. A presente analise encontra respaldo no artigo 59 da Lei n° 14.133/2021,
gue trata da selecao do licitante e explicita a necessidade de avaliacado da exequibilidade das
propostas.

Il — CONCLUSADO.

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a conformidade do edital de
licitagdo com a Lei n® 14.133/2021, considerando que o procedimento licitatorio, na modalidade
pregao eletrbnico, atende aos requisitos legais e normativos estabelecidos, incluindo a
previsdo de critérios claros para desclassificacdo de propostas e a possibilidade de revisdo
periodica dos precos registrados, pelas razdes acima demonstradas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru do Norte-PA, 06 de marco de 2025.

JOSE ANTONIQ  Assinado de forma digital
por JOSE ANTONIO

TEODORO ROSA ' TE0DORO ROSA

JUNIOR:0040304 JUNIOR:00403042216
Dados: 2025.03.06

2216 09:25:00 -03'00'

Jose Antonio Teodoro r. Junior
OAB/PA23.672-b
Assessor juridico
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