ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PGM/RDC-PA N° 406/2021
06/10/2021.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
URBANA - SEMOB.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE REDENCAO.

REQUERENTE: SUPERVISOR DE DIVISAO DE SERVICOS URBANOS.
ASSUNTO: MEMORANDO 1051/2021 — SEMOB de 20/09/2021.
PROCURADORA: LETICIA ARAUJO SOPRAN.

EMENTA: TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DO
PRAZO DO CONTRATO 395/2019. PROCESSO
LICITATORIO N° 049/2019. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Supervisor de Divisdo de Servigos
Urbanos, no qual requer analise juridica acerca da possibilidade do 5° Termo Aditivo ao
contrato administrativo n® 395/2019, firmado com a empresa FGS CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELLI -EPP, e que estd findando em 12/10/2021, cujo objeto ¢ a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE DRENAGEM
URBANA SUSTENTAVEL, EXECUCAO DE CANALIZACAO, REVESTIMENTOS,
URBANIZACAO E ILUMINACAO dos taludes do canal do cérrego localizado entre a
rua Inécio Oldoni e Av. Brasil, no ambito do Municipio de Reden¢do-PA.

O aditamento, por sua vez, tem por objetivo prorrogar o prazo de vigéncia e
execucao do contrato até 10/01/2022, e veio acompanhado com os seguintes documentos:
Solicitagao da Contratada; Parecer Técnico, Contrato n° 395/2019 e seus aditivos.

E o relatério.

II- DA ANALISE

Cumpre, inicialmente ressaltar, que este parecer estd adstrito aos aspectos
legais envolvidos no procedimento trazido a exame, de sorte que esta assessoria juridica
ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contrata¢do pretendida, mas recaird acerca da analise da possibilidade e
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legalidade de prorrogacdo do prazo do Contrato n° 395/2019, decorrente do Processo
Licitatorio n® 049/2019, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da lei 8666/93.

Ocorre, que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de
terminar, e, considerando que houve solicitagao por parte da empresa Contratada, datada
a0s 29/09/2021, a qual requereu a prorrogac¢do do prazo contratual, embasando seu pedido
nos seguintes termos: “os motivos que deram causa a referida solicitagdo foram alheios a
nossa vontade, devido a pandemia, alto custo de materiais, obrigou a empresa a diminuir
ritmo de execugdo e mesmo dentro do prazo solicitado, concluiremos estd obra”, bem
como ressaltou que manteria todos os valores unitarios contratados, modificando-se
apenas a duragdo contratual que seria estendida.

Nesse sentido, o parecer técnico propds o aditamento de prazo por mais
90(noventa) dias, considerando que o encerramento do contrato acarretaria prejuizos a
Administragdo Publica e retardaria a conclusdo das obras.

Pois bem, a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se
a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de obras. Para a prorrogagdo desses
contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenga dos requisitos legais previstos no
art. 57, § 1°, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo: I — alteracdo do projeto ou especificagdes, pela
Administracdo; II — superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes que altere
fundamentalmente as condicdes de execucao do contrato; IIT —
interrupcao da execugao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragdo; IV — aumento das

quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
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por esta Lei; V — impedimento de execugao do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contempordneo a sua ocorréncia; VI — omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sangoes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifos nossos)

Assim, verifica-se que foram definidos pelo legislador ordindrio as hipdteses
que justificam a assinatura de termos aditivos, sua forma (por escrito), bem como
condi¢do para validade das prorrogacdes (prévia autorizacio de autoridade superior), que
necessariamente devem ser observados pelo administrador publico.

Cumpre mencionar, que o rol de hipoteses de prorrogagdo previsto no art. 57,
§ 1° incisos I a VI ¢ taxativo e refere-se a situagdes em que o contratado ndo deu causa.
Logo, em anélise ao requerimento da empresa Contratada, percebe-se que se enquadra no
inciso II em decorréncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranha a vontade das
partes, qual seja, a pandemia da covid-19, e que alterou as condi¢des de execucdo do
contrato, havendo a necessidade da dilacdo do prazo.

Frisa-se que os prazos contratuais devem ser fielmente observados e sua
prorrogacao constitui causa de extrema excepcionalidade. Nesse sentido, haja vista que
j& foram realizados trés termos aditivos dilatando o prazo do contrato 395/2019, esta
assessoria juridica recomenda-se que a Administracio aplique a multa contratual
em eventual novo pedido de prorrogacio do prazo pela Contratada, que enseje o
mesmo motivo de impossibilidade de execucio do contrato.

Ademais, recomenda-se ainda, que a Administragdo elabore um cronograma
condizente ao interesse publico, mas que também corresponda a possibilidade técnica de
execucdo pelos preponentes sem a necessidade de futuras prorrogacdes do prazo de

execucdo. Isso ¢ o esperado diante de um eficiente planejamento das contratacdes.
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Feito essas observagdes, nota-se que a manutengdo do prego praticado se
mostra economicamente mais vantajosa para a administragdo, bem como respeita aos
limites estabelecidos no art. 65, §1° da Lei 8666/93 ja que sequer haverd alteracdo de
valores, ndo havendo nenhum oObice aparente a legalidade do Aditivo pretendido,
necessitando da autorizagdo prévia da autoridade competente para tanto, como
expressamente disposto em lei.

Assim, a continuidade na execucdo do objeto ja contratado minimizaria
custos e tempo, ja que seria mais dispendioso realizar nova licitacdo, evitando reajustes
de precos que poderiam gerar custos & Administragdo Publica, além de atrasar mais ainda
a conclusdo do objeto contratado

E necessario observar, por oportuno, que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
n.° 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente autorizada pela autoridade
competente, solenemente, isto €, de forma escrita, e tudo dentro do prazo original do
contrato.

Além de ser indispensavel que a referida prorrogacdo esteja prevista no ato
convocatorio e/ou no contrato, em especial para guardar observancia ao principio da
vinculacdo ao edital e por consequéncia os principios da publicidade, da competicao e
outros.

Dessa forma, verifica-se que ha possibilidade de prorrogacdo, posto que
contém previsdo no proprio contrato supramencionado em sua “cldusula quinta”,
encontrando-se em conformidade com o disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, a empresa Contratada deve manter todas as condi¢des necessarias
a sua habilitacdo para contratar com o poder publico, quais sejam a regularidade fiscal e
trabalhista, a habilitacdo juridica regular, qualificacdo técnica e econdmico financeira,
além do respeito ao disposto no art. 7° XXXIII da constitui¢ao Federal.

Orienta-se ainda, que seja feito relatorio de fiscalizagdo elaborados e
assinados pelos fiscais, ou entdo, cada fiscal deverd elaborar o seu relatorio de forma a
compor o relatorio final do gestor de contratos, recomendando ou ndo a prorrogagao do

contrato, em observancia ao art. 67 da Lei 8.666/93.
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Portanto, verifica-se que ha interesse das partes na manutencdo na
continuidade do contrato para a sua conclusdo, ante a relevancia desta contratagdo para o
Municipio de Reden¢do/PA, e ainda sera mantido o equilibrio contratual, j& que ndo
importard em oneragdo a este Municipio, o que se infere a manutengdo do carater
vantajoso para a administragdo municipal, pelo que se demonstra viavel a possibilidade
da prorrogacao pelo prazo de 90 (noventa) dias, para que seja concluida a obra neste

periodo referido.

I1I- CONCLUSAO

Em vista do exposto, ao analisar acerca da possibilidade da realizacdo do 5°
Termo Aditivo para prorrogar o prazo de vigéncia e execucao do contrato n°® 395/2019 do
Processo Licitatorio n° 049/2019, a Procuradoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
do pedido, desde que respeitados os apontamentos levantados nesse opinativo e a

prorrogacao seja justificada e previamente autorizada pela autoridade competente.

E o parecer, S.M.J.

Redengao, 06 de outubro de 2021.

LET'C'A ARAUJO Assinado de forma digital

por LETICIA ARAUJO
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Procurador(a) Juridico
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