PARECER JURIDICO — AJ/P235/2024

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 249/2024/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024-068FMS

OBJETO: AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE USO HOSPITALAR PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DO CENTRO AMBULATORIAL ESPECIALIZADO E DO
HOSPITAL MUNICIPAL

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

A Comissao Permanente de Contratagdo, encaminhou os presentes autos para
analise da regularidade do edital e minuta de contrato encartados no mesmo. E, nessa
esteira, os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a autorizagdo para a
autuacdo do certame e a elaboragdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o
processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Pregéo Eletronico para a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de equipamentos de uso hospitalar
para suprir as necessidades do Centro Ambulatorial Especializado e do Hospital Municipal,
itens fracassados, desertos e cancelados.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A aquisicdo é necessaria para atender as necessidades do Centro Ambulatorial
Especializado e do Hospital Municipal, suprindo a demanda médico-hospitalar, proporcionando
melhorias na qualidade dos servicos oferecidos, bem como, garantir mais eficacia, agilidade e
seguridade no atendimento aos municipes que necessitem desses atendimentos.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Os itens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2. As especificagcdes dos objetos descritos na proposta deverdo ser fiéis ao produto ofertado
pelo licitante, e ndo a simples cépia do descritivo, contendo as caracteristicas dos produtos
com riqueza de detalhes, marcas ou referéncias, e outros dados que possam ser utilizados
para o conhecimento do produto ofertado.

3.3. E necessario apresentacdo de catalogo, folders ou manual técnico descritivo.

3.4. Prazo de garantia de 12 (doze) meses para os bens.

3.5. Para fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da aquisi¢gdo/contratacéo através da

apresentacao de documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do Art. 62, da lei n°
14133/2021.



3.6. Apresentar registro na ANVISA ou sua respectiva isengao.

3.7. Autorizagéo de funcionamento de empresa (AFE) da participante da licitagdo, emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, de acordo com a lei
6437/1977 ou sua respectiva isengao.

3.8. Equipamento que necessitam de instalagdo e treinamento devera ser por conta da
empresa licitante.

3.9. Todo e qualquer énus decorrente da entrega e instalagdo do objeto licitado, inclusive frete,
sera de inteira responsabilidade da contratada.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais
solugcbes existentes no mercado que atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcangcar os resultados pretendidos, e atender a necessidade do Centro Ambulatorial
Especializado e do Hospital Municipal, com os respectivos pregos estimados, levando-se em
conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.

4.2. A equipe do estudo técnico preliminar, executa a pesquisa de mercado junto a diferentes
fontes possiveis, efetuando levantamento de compras similares feitas por outros 6rgaos,
consulta sitios na internet, consultas a publicacbes especializadas e pesquisa junto a
fornecedores. Fruto dos estudos de mercado, a equipe encontrou as solugbes a seguir,
respostas para o problema em questao.

4.3. Das possiveis formas de contratago:
4.3.1. Buscar ata de registro de prego disponiveis para realizagdo de adeséo.
4.3.2. Dispensa de licitagdo.
4.3.3. Realizar licitagao propria.

4.4. Das analises das formas de contratacao:

4.4.1. A municipalidade ndo encontrou ATA de registro de preco de outros entes
publicos para aderir.

4.4.2. Nao é possivel a realizagao de dispensa de licitagdo, por ndo haver urgéncia na
aquisicado e em razao do valor, que ultrapassa o limite estabelecido em lei para a
contratagao direta, na modalidade dispensa de licitacao.

4.4.3. Sendo a melhor opgao encontrada, a licitagdo propria, em forma de pregao
eletrénico.

4.5. Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar de inicio a licitagdo prépria.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A necessidade foi demonstrada no item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.
5.2. Os requisitos da contratacao foram elencados no item 3 do presente ETP.

5.3. Foram analisadas as possiveis solu¢des no item 4 do presente ETP.

5.4. A solugdo que melhor atende as necessidades da Administracdo é a instauragdo de
processo administrativo para licitagdo, do tipo pregdo eletrbnico, para a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos de uso hospitalar para suprir as
necessidades do Centro Ambulatorial Especializado e do Hospital Municipal, itens fracassados,



desertos e cancelados. Em termos de justificativa econdbmica, ndo ha alternativas menos
dispendiosas para atender o interesse da Administragdo que nao a contratagcéo proposta.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

6.1. Com o devido zelo nesta demanda, realizou-se o levantamento para as possiveis
contratagdes dos itens solicitados. Levou-se também em consideragcédo a quantidade entendida
como suficiente ao atendimento da necessidade, consolidando o Planejamento Estratégico
para o exercicio, conforme demonstrado do Memorial de Calculo, anexo aos autos.

6.2. As quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo solicitadas conforme
demandas determinadas pela Secretaria Municipal de Saude.

~ UNIDADE
ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | DE MEDIDA

01 |BERCO HOSPITALAR COM GRADE 03 UNIDADE
02 |ESTADIOMETRO PORTATIL 3EM 1 01 UNIDADE
03 | MESA PARA EXAME CLINICO 04 UNIDADE
04 | TRANSDUTOR CONVEXO 3C-A 01 UNIDADE
05 |MESA TAMPO EM GRANITO REDONDA 02 UNIDADE
06 | MESA DE CABECEIRA REFEICAO ACOPLADA 10 UNIDADE
07 |SECADOR INDUSTRIAL ELETRICO 52KG 01 UNIDADE
08 |MESA PLASTICA INFANTIL COM 4 CADEIRAS 02 UNIDADE

6.3. Esta licitagcao visa a aquisigdo, sob demanda, elencadas neste Estudo Preliminar e se faz
necessario para atender a execugao do cronograma de atividades de saude a serem realizadas
no Centro Ambulatorial Especializado e no Hospital Municipal.

6.4. O prego estimado da futura contratagcdo foi obtido por meio de pesquisa de pregos
praticados por outros érgdos publico. A pesquisa foi realizada de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021 e com o artigo 23 da Lei n°

14.133/2021.

ITE

QUANTI

M

DESCRICAO

DADE

UNIDAD
E

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

R$

R$

01

UNIDAD
BERCO HOSPITALAR COM GRADE 03 E 8.145,153 | 24.435,46

ESPECIFICACAO: ESTRUTURA EM ACO DE CARBONO; ESTRADO DE CHAPA DE
ACO 1020; ESPESSURA DE 0,9MM; PINTURA ELETROSTATICA EM EPOXI-PO NA
COR BRANCA; GRADES DESLIZANTES COM TRAVAMENTO POR SISTEMA PINO-
MOLA; CARGA MAXIMA: 130KG; DIMENSOES INTERNAS: 1,30M X 0,64CM;
DIMENSOES EXTERNAS: 1,37M X 0,73CM; RODIiZIOS COM TRAVAMENTO EM
DIAGONAL; CORES: BRANCO; MOVIMENTOS: DORSO E VASCULAR. ACOMPANHA
COLCHAO D23.

02

) , UNIDAD
ESTADIOMETRO PORTATIL 3 EM 1 01 |E 762,303 | 762,30

ESPECIFICAGCAO: 03 FUNGCOES EM UM UNICO APARELHO: ESTADIOMETRO
VERTICAL PORTATIL; ESTADIOMETRO HORIZONTAL PARA PACIENTES
ACAMADOS; INFANTOMETRO HORIZONTAL. BASE E PECAS EM ABS LEVE E
ALTAMENTE RESISTIVEL; AFERIGAO: 20CM A 210 CM; GRADUACAO: 0,1 CM;
PESO APROXIMADO - 2,6 KG; DIMENSOES SEM CAIXA: LARG 36CM X COMP 67 X
ALT 13CM; COR BASE: PRETA; COR MEDIDOR DE ALTURA: CINZA OU BEGE; COR
DA REGUA: BRANCA.

03

MESA PARA EXAME CLINICO | 04 |UNIDAD | 1.907,418| 7.629,67




| E | |

ESPECIFICACAO: CONSTRUIDA EM ACO SAE 1020, TUBO REDONDO @ 1.1/4" X
1,06 MM DE ESPESSURA, COM 2 REFORCOS TRANSVERSAIS EM ACO SAE 1020,
TUBO REDONDO @ 3/4" X 0,90 MM E COM REFORCO LONGITUDINAL EM ACO SAE
1020, TUBO REDONDO @ 5/8" X 0,90 MM DE ESPESSURA. LEITO: DIVIDIDO EM
DUAS PARTES, CABECEIRA E LEITO, SENDO A CABECEIRA MOVEL COM
REGULAGEM ATRAVES DE SISTEMA DE CREMALHEIRA  SIMPLES,
POSSIBILITANDO A ELEVACAO DA CABECEIRA A UM ANGULO DE ATE 50 GRAUS.
CONFECCIONADO EM ESPUMA DE DENSIDADE 23 KG/ M?® (D23), REVESTIDO EM
CORINO, E PODE SER OFERECIDO NA COR: AZUL OCEANO. ACABAMENTO:
PINTURA ELETROSTATICA (PO) SECAGEM EM ESTUFA E/OU TRATAMENTO
ANTIFERRUGINOSO. APOIO DA ESTRUTURA: PONTEIRAS DE PVC @ 1.1/4"
MOVIMENTOS A EXECUTAR: FOWLER E SEMI FOWLER ATRAVES DO
ACIONAMENTO DE SISTEMA DE CREMALHEIRA SIMPLES. DIMENSOES: ALTURA=
796 MM, LARGURA = 610 MM, COMPRIMENTO =********MM. CAPACIDADE DE
CARGA ESTATICA: 150 KG. EMBALAGEM: FILME PLASTICO E ESPUMA,
ENVOLVENDO TODO O PRODUTO, NAS RESPECTIVAS DIMENSOES: ALTURA =
810 MM, LARGURA = 650 MM, COMPRIMENTO =******\I\. CONTEUDO DA
EMBALAGEM: ESTRUTURA, LEITO E PONTEIRAS. ACOMPANHA SUPORTE PARA
LENGCOL DE PAPEL DESCARTAVEL.

04

UNIDAD | 37.039,86
TRANSDUTOR CONVEXO 3C-A 01 E 0]37.039,86

ESPECIFICAQ[\O: AREAS DE A.?LICAQ[\O.‘ GINECOLOGIA, OBSTETRICIA,
ABDOMINAL; MODELO:3C-A; FREQUENCIA(MHz):

1.0-7.0; RAIO:50MM; FOV: 60°% NUMERO DE ELEMENTOS cristais): 192;
COMPATIVEL COM A MAQUINA SAEVO FT422

05

UNIDAD
MESA TAMPO EM GRANITO REDONDA 02 E 2.351,103 | 4.702,21

ESPECIFICACAO: MESA DE COZINHA REDONDA COM 4 CADEIRAS ESTOFADAS
N°09 COM TUBO 7/8", COM TAMPO EM GRANITO E O PE EM ACO NO TUBO DE
1.1/4" NAS CORES DOS TUBOS PRETO MATELADO E ESTOFADO FLAME PRETO;
MEDIDA DA MESA(AXLXP): 78CM X 80CM X 80CM. ACABAMENTO DA MESA E DA
CADEIRA: PINTURA EPOXI. ALMOFADA DO ASSENTO: FIXA; MEDIDA DA BASE (A X
LXP): 76CM X 48,5CM X 48,6CM; MEDIDA DA CADEIRA (AX L X P): 97CM X 37CM X
41CM; MEDIDA DO TAMPO (L X C X E): 80CM X 80C X 1,5CM.

06

MESA DE CABECEIRA E REFEICAO UNIDAD
ACOPLADA 10 E 2.973,740129.737,40

ESPECIFICACAO: CONSTRUIDA EM MDF COM REVESTIMENTO BP (MELAMINICO
DE BAIXA PRESSAO); 1 GAVETA; 1 ARMARIO INFERIOR COM PORTA E
PRATELEIRA; MESA DE REFEICAO ACOPLADA COM ALTURA REGULAVEL, GUIA
EM ACO CARBONO E TAMPO EM MDF COM REVESTIMENTO BP (MELAMINICO DE
BAIXA PRESSAO); BASE COM 4 RODIzZIOS; DIMENSOES APROXIMADAS DA
CABECEIRA: COMPRIMENTO: 44 CM; LARGURA: 42 CM; ALTURA: 82 CM;
DIMENSOES APROXIMADAS DO TAMPO DA MESA DE REFEICAO: COMPRIMENTO:
60 CM; LARGURA: 31 CM.

07

SECADOR INDUSTRIAL ELETRICO UNIDAD | 109.500,0 | 109.500,0
52KG 01 E 00 0

ESPECIFICAGAO: EQUIPAMENTO DENTRO NA NORMA NR12. - SISTEMA DE
AQUECIMENTO ELETRICO ATRAVES DE CAMARA

MONTADA COM BLOCOS DE RESISTENCIAS TUBULARES ALETADAS. - CESTO
FABRICADO EM ACO GALVANIZADO MONTADO COM BATEDEIRAS ESPECIAIS A
FIM DE EVITAR QUE AS ROUPAS "EMBOLEM” DURANTE SEU FUNCIONAMENTO. -
PORTA FRONTAL COM AMPLO VISOR DE VIDRO. - EXAUSTOR CENTRIFUGO DE
ALTO RENDIMENTO, INDEPENDENTE DO ACIONAMENTO DA TRANSMISSAO
AUMENTANDO A PRODUTIVIDADE DE SECAGEM. - SISTEMA DE TRANSMISSAO
COM MOTORREDUTOR, REDUZINDO DRASTICAMENTE MANUTENCAO. -




MONTADO COM GAVETA COLETORA DE FELPAS NA PARTE FRONTAL DO
SECADOR, FACILITANDO SEU MANUSEIO. - PAINEL DE COMANDO DIGITAL E
COMPLETO, COM FUNCIONAMENTO AUTOMATICO, COM CONTROLE DA
TEMPERATURA DE AQUECIMENTO E DO TEMPO DE CICLO DE SECAGEM. -
INVERSOR DE FREQUENCIA EVITANDO ARRANQUES BRUSCOS DURANTE O
TRABALHO, AUMENTANDO E MUITO A VIDA UTIL DO EQUIPAMENTO E
REDUZINDO CONSUMO MODERADO DE ENERGIA ELETRICA. - CONTEM ALARME
SONORO INDICADOR DE FIM DE CICLO E MICRO DE SEGURANCA NA PORTA,
QUE DESLIGA O MOTOR EM CASO DE ABERTURA DA MESMA. - EQUIPAMENTO
TOTALMENTE FECHADO, ROBUSTO, COM MANUTENGCAO FACILITADA E COM
TOTAL SEGURANGCA AO OPERADOR. *DIMENSOES DO CESTO: DIAMETRO 1200
MM E COMPRIMENTO 1000 MM *POTENCIA DO MOTOR: 1,5 CV (0,75 KW).
*POTENCIA DAS RESISTENCIAS: 33 KW *DIMENSOES EXTERNAS: ALTURA 1900
MM, LARGURA 1365 MM E COMPRIMENTO DE 1550 MM. *TRIFASICA 220 OU 380 V
- 60 HZ QUANTIDADE: 01 EQUIPAMENTO.

08

MESA PLASTICA INFANTIL COM 4 UNIDAD
CADEIRAS 02 E 534,283 | 1.068,57

ESPECIFICACAO: MATERIAL: POLIPROPILENO; COM PROTECAO UV; FAIXA
ETARIA RECOMENDADA: A PARTIR DE 3 ANOS; SUPORTA ATE 40KG; MEDIDA DO
PRODUTO (AXLXC): 52X35X36CM; ESPECIFICACOES TECNICAS DA MESA:
SUPORTA ATE 40KG; MEDIDA DO PRODUTO (AXLXC): 46X53,5X53,5CM;
CONTEUDO DO KIT: 01 MESINHA INFANTIL DE PLASTICO E 04 POLTRONAS
CADEIRA INFANTIL DE PLASTICO.

214.875,4
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 7

6.5. Sendo assim, o prego total estimado é de R$ 214.875,47 (duzentos e quatorze mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e sete centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

7.1. Devido as diversas opgbes apresentadas no mercado entre marcas, fabricantes e
fornecedores, o parcelamento por item é uma alternativa interessante que abre a possibilidade
de acompanhar as condi¢des de prego, estoque e prazos de entrega de cada material, além de
conceder igualdade competitiva entre fornecedores.

Em sintese, é o relatério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcées e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos




pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagido, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdao apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagéo;

A% - a elaboracgéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragado de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos

ou de execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinagédo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante



indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagcéo do orgamento da

licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatério nos editais licitatérios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nido proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor prego ou

o0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIII - a vedagéo a participagdo do 6rgédo ou entidade em mais de uma

ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e

suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagéo, constata-se a presencga da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagcdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o
termo de referéncia, o decreto de designacado do agente de contratagcao e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.



Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢gado mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagéo € a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicédo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo

25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do edital

aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade

1.1. O objeto da presente licitagdo é a: AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE USO HOSPITALAR PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DO CENTRO
AMBULATORIAL ESPECIALIZADO E DO HOSPITAL
MUNICIPAL, conforme condigdes, quantitativos e
especificacdes constantes no instrumento
convocatoério, no Termo de Referéncia — Anexo |, e
demais anexos, o0s quais integram este Edital,
independente de transcrig&o.

Valor Maximo da Licitagao

O valor estimado constante no Anexo | do Edital é de
O valor total estimado da contratagdo é de R$
214.875,47 (duzentos e quatorze mil, oitocentos e




setenta e cinco reais e quarenta e sete centavos).

Recursos Orgamentarios

Sobre a matéria, encontramos:

I) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Satide

Il) Unidade Orcamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

lll) Projeto/Atividade: 1.059 Aquisi¢ao de Equip. e
Material Perman. — FMS/S

IV) Classificagdo Econdmica: 4.4.90.52.00
Equipamento e material permanente

V) Subelemento: 4.4.90.52.08 Apar. equi. uten. med.
odont. lab. hospi

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou Recurso
Estadual e/ou Recurso Proprio.

I) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Saude

Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

lll) Projeto/Atividade: 1.059 Aquisi¢ao de Equip. e
Material Perman. — FMS/S

IV) Classificagcdo Econdmica: 4.4.90.52.00
Equipamento e material permanente

V) Subelemento: 4.4.90.52.42. Mobiliario em geral
VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou Recurso
Estadual e/ou Recurso Proprio.

1) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Satide

Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

lll) Projeto/Atividade: 1.059 Aquisi¢cao de Equip. e
Material Perman. — FMS/S

IV) Classificagdo Econémica: 4.4.90.52.00
Equipamento e material permanente

V) Subelemento: 4.4.90.52.34. Maquinas utensilios e
equip diverso

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou Recurso
Estadual e/ou Recurso Préprio.

1) Org&o: 11 Fundo Municipal de Satde

Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

lll) Projeto/Atividade: 2.124 Manutencao do Hospital
Municipal

IV) Classificagdo Econémica: 3.3.90.30.00 Material
de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.99 Outros materiais de
consumo

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou Recurso
Estadual e/ou Recurso Préprio.

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de




Sistema do Pregao Eletrénico

licitagdes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece
que o edital estara disponivel nas paginas do Portal
Nacional de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnacoes
e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta
do Edital no item 13 versa sobre Impugnacgdes e
pedidos de Esclarecimento, enquanto no item 11 se
encontra a previsdo de recursos, indicando-se 0s
procedimentos. E o utem 12, versa sobre as sangdes
administrativas.

Condigdes da Licitagao

Sobre as condigbes da licitagdo a Minuta de Edital
prevé que a licitacdo e a contratacao dela decorrente
séo reguladas pelas condi¢gdes especificas e gerais
do pregao e pelo disposto nos demais anexos do
edital, e que a licitagcao sera regida pela Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, pelo Decreto n.° 10.086, de
2022, pela Lei Complementar Federal n.° 123, de
2006, bem como as suas devidas alteracées.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital
quando trata das condigbes especificas do pregao,
que encerrada a fase de lances, apds a negociagao,
serdo desclassificadas as propostas que contiverem
vicios insanaveis; nao obedecer as especificacbes
técnicas contidas no Termo de Referéncia; apresentar
precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagdo; néo
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao; apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das
Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precgos, ndo podendo ser inferior ao
fixado no proprio edital, vinculando este tema a um
anexo a minuta

Garantia

4.16. Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como
requisito de pré-habilitacdo, a licitante devera
apresentar a comprovagdo de recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, no valor de
1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, nas modalidades de que trata o § 1° do
art. 96 da Lei n°® 14.133/21.

4.17. A licitante que optar por concorrer a um ou mais
lotes especificos, devera apresentar a garantia
considerando o valor estimado dos lotes ao qual ira
concorrer.

Realizacao do Pregéo,

A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do
pregao no item 1 das Condigbes Gerais do Pregéo
Eletrénico. Explicitou, com base no artigo 87, § 3.°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, que a Administragao
podera realizar licitagcdo restrita a cadastrados no




Exigéncias para Participacao,
Proposta Inicial e
Preenchimento da Proposta

PNCP e, neste caso, devera ser utilizada a redagao
exposta na respectiva nota explicativa, bem como
todo o procedimento para esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de
preco inicial com os detalhes necessarios para que
os proponentes possam participar desta fase, bem
como os procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma
de preenchimento da proposta.

Abertura da Sessio,
Classificacdo das Propostas e
Formulagcado de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessdo, classificacdo das
propostas e formulacdo de lances, relativo a cada
modo de disputa previsto em lei, conforme o
estabelecido na subsecao IV e seguintes da Secao llI
do Capitulo VI, do Titulo |, do Decreto n.°
10.086/2022.

Aceitabilidade da
Vencedora

proposta

7.1. Encerrada a etapa de negociagédo, o Pregoeiro
verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicdes de
participagcao no certame, conforme previsto no art. 14
da Lei n® 14.133/2021, legislagao correlata e no item
3.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impeca a participacdo no certame ou a
futura contratagéo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Uniao
(https://lwww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);
e

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome
da empresa licitante e também de seu sobcio
maijoritario, por forga da vedagao de que trata o artigo
12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante
a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio
dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros, aplicando-se por analogia o
disposto na IN n° 3/2018, art. 29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagéo




previamente a uma eventual desclassificagdo. (IN n°
3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangao, o licitante
sera reputado inabilitado, por falta de condigdo de
participacao.

7.4. Na hipétese de inversao das fases de habilitagao
e julgamento, caso atendidas as condicbes de
participacao, sera iniciado o procedimento de
habilitac&o.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se faz
jus ao beneficio, em conformidade com os itens 3.5.1
e 4.7. deste edital.

7.6. Verificadas as condigcbes de participacdo e de
utiizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para
contratagcdo neste Edital e em seus anexos,
observado, de forma analoga, o disposto no artigo 29
a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar pregcos inexequiveis ou
permanecerem acima do pre¢co maximo definido para
a contratacgao;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracgao.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o
caput, s6 sera considerada apods diligéncia do
Pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da




proposta; e
7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes

de justificar o vulto da oferta.

Apresentacdo da Proposta e
dos Documentos de
Habilitagcao

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentagao
da proposta e dos documentos de habilitacdo de
foram que sejam encaminhados exclusivamente por
meio de sistema eletrbnico, a proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco final proposto,
até a data e o horario estabelecidos pelo pregoeiro,
bem como os demais detalhes necessarios, de
acordo com o previsto nos artigos 95 ao 101 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condi¢cdes de apresentagdo de proposta, contendo
as orientagdes necessarias de modo que se possa
descrever com precisdo a proposta, em consonancia
com o § 2.° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
123 do Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificacido digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicacédo e Homologacéao

O Edital prevé que a adjudicagdo e a homologagao
serao de competéncia da autoridade maxima, nos
moldes do contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto
n.° 10.086/2022.

Toda questéo relativa ao contrato (ha minuta em

Contrato, Execucéao e | anexo), execugdao do objeto e pagamento estao
Pagamento previstos na Minuta do Edital, obedecendo o contido
no art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021.
Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-se as
Sangbes Administrativas e | sangbes administrativas previstas no art. 156 da Lei
Penais Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo Penal, Capitulo

II-B, artigo 337- E e seguintes. Cabendo A apuragao
de responsabilidade relacionadas as sangbes de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragdo de processo de responsabilizagao a ser
conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA, nos
termos do Decreto Municipal n® 003, de 02 de janeiro
de 2024

Disposicoes Gerais

Nas disposigbes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a realizagao da
sessdo publica de abertura das propostas na data
designada no edital, a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, as implicagbes da nao
apresentacdo de qualquer documento ou a
apresentagao com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessdrias, em consonancia com a




Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.°
10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcao. Outrossim, os requisitos
para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados
as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os
parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relagao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagbes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, prego,
dotagdo orgcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes,
sang¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e
eleicdo de foro. Nesta esteira, o0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos Oomissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;



X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagcédo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apoés a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

CONCLUSAO
PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem como

os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela




regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagao
juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 21 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por

SAVIO ROVENQ  SAVIO ROVENO GOMES

FERREIRA

GOMES FERREIRA pados: 2024.10.21 11:24:07

-03'00'
SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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