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PARECER JURIDICO N° 1398/2025- NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°:21155/2018 — GDOC/FisIco.
INTERESSADA: LOCADOR- VCENTE PACHECO CARDOSO
OBJETO: CONTRATACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS (SEDE DO
DISTRITO DE BELEM- DABEL/SESMA) .
ASSUNTO: ANALISE DO PEDIDO DE PRORROGAGCAO E REAJUSTE AO CONTRATO:
N° 375/2018.

Senhor Secretédrio Municipal de Saude,

A andlise em questdo se refere a possibilidade do
PEDIDO DE PRORROGACAO E REAJUSTE DO CONTRATO N° 375/2018, ambos
objetos da minuta do 7° termo aditivo referente a aluguel de
imével para fins ndo residenciais, localizado na Avenida Rémulo
Maiorana, n° 552, CA 000, Bairro Marco, CEP: 66093-005, Belém/PA,
Belém/PA, A SECRETARIA MUNICIPAL DE BELEM, a fim de garantir
prestacdo de servicos a populacdo do Municipio, conforme os

prazos, especificacgdes, quantitativos e valores especificados no

contrato acima referendado.

I - DOS FATOS

O processo encontra-se no estado digital (GDOC), o qual
foi repassado a este NUcleo de Assuntos Juridicos.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou o presente
processo andlise sobre a possibilidade de aplicacdo do reajuste e
prorrogagdo contratual, diante as clausulas contratuais.

Cumpre a prorrogagdo da vigéncia do mesmo, por mais 12
(doze) meses, pelo prazo de 06/05/2025 a 06/05/2026, no dia
26/03/2025, ou seja, o presente instrumento estd em plena
vigéncia. E o pedido de reajuste, foi apresentado no dia 09 de
Abril de 2025, pedido feito, portanto, antes da prorrogacdo da
vigéncia do atual wvinculo, neste momento oportuno.

A SESMA se manifestou favordvel a prorrogagéo
contratual no dia 25/03/2025 por meio de seu Departamento
administrativo e Financeiro, porém, em virtude da vigéncia do
decreto de contencdo de despesas, sugeriu a manutencdo dos valores
ja aplicados.

Igualmente, importante frisar, que ja consta nos autos
a dotacdo orcamentaria do ano vigente do dia 11/04/2025, com a

funcdo programética do Fundo Municipal de Saude- FMS, com o fim
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de garantir a despesa, o que também ndo impede de a manifestacédo
desta assessoria, desde que apresentada antes da autorizacdo do
Secretario.
Apbds, o Nuacleo de Contratos encaminhou a esta
Assessoria para andlise e emissd&o de parecer, informando a

referida pendéncia quanto ao pedido do contratado.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
IT - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente
andlise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
desta Secretaria.

Antes de entrar na andlise do mérito das formalidades
a serem observados num processo licitatério, desde a solicitagéo
da demanda até a publicagcdo do edital com as clausulas de
participagdo do certame, como dos modelos de contratos a serem
utilizados em possivel prestagdo de servigo, ou seja, toda a
publicidade obrigatéria foi feita ainda da vigéncia da legislagéo
anterior acerca do procedimento na administragdo publica, a lei
n° 8.666/93, de forma que a sorte do objeto principal seguem os
acessérios (no caso, os aditivos). Portanto, toda analise da
referida minuta contratual serd analisada sob esta o6tica.

II.1. DO REAJUSTE CONTRATUAL.

O presente feito teve seu inicio com a solicitacgdo realizada
em 25/03/2025 pela SESMA, e seguiu a manifestagdo favoravel da
contratada no dia 09/04/2025 com a solicitacdo de aplicacdo de
reajuste.

O contrato assinado prevé no subitem da cléusula 3°
(subitem- 3.4) o seguinte:

4.4 A cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
da presente locacdo, o valor do aluguel podera
ser reajustado, mediante variacdo do INPC do
periodo, ou outro indice oficial, de menor
percentual, do Governo Federal.

Pois bem, a data base de anédlise neste caso, ¢é a data
referente a prorrogagcdo contratual, pois conforme possibilidade
juridica, todo e qualquer pedido referente esta relagdo juridica

deveria ser realizada até a data da prorrogagdo contratual, qual
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seja, dia 06/MAIO/2025 conforme o prdéprio contrato ao norte
assinado, conta-se o dia do prazo final aquele da assinatura do
instrumento Jjuridico. Compulsando os autos, e segundo também
Certiddo do dia 08/04/2025 do Nucleo de Contratos, foi verificado
que a locadora apresentou proposta de reajuste naquele dia, ou
seja, em periodo consideravel até a prorrogagdo. Logo, cabendo a
anadlise neste momento. Passa-se a andlise do pedido.

Sobre o pedido, deve-se diferenciar o reajuste da

repactuagdo, pois, embora ambos sejam tipos de reequilibrio

econémico financeiro, na pratica ndo sdo a mesma coisa: O reajuste

é utilizado para corrigir a desvalorizacdo da moeda em virtude da

inflagdo, ou seja, ¢é um reequilibrio em virtude de perdas
inflacionarias diante do curso normal da economia. Ele é devido a
partir da proposta ou do orcamento a que se referir, devendo estar
previsto no edital e no contrato, normalmente por indices
especificos ou setoriais pré-estabelecidos, como o IGPM, por
exemplo. A repactuagdo é uma espécie de reequilibrio (como dito)

e, assim como ele, serve para corrigir a desvalorizacdo da moeda

em virtude da inflagcdo. No entanto, a repactuacdo é utilizada

apenas quando se trata de servicos continuos com dedicagéo

exclusiva de mdo-de-obra (ex.: limpeza e conservacdo, seguranca

etc.). A repactuacdo se d& pela anadlise das wvariagdes dos

componentes na planilha de custos e formagdo de precgos, como

acordos, convencgdes coletivas ou dissidios coletivos ao qual a

proposta esteja vinculada.
Ambos os institutos, para serem aplicados na pratica, devem

estar previstos no contrato, devendo respeitar o periodo minimo

de 1 ano apés o contrato. O que de fato j& ocorreu, tendo em vista
ser este a 7% prorrogacdo contratual.
Corroborando com a explicacdo “separativa” de conceitos,
junta-se o posicionamento do TC, que segue abaixo descrito:
A diferenca entre repactuacdo e reajuste é
que este é automdtico e deve ser realizado
periodicamente, mediante a simples
aplicacédo de um indice de preco, que deve,
dentro do possivel, refletir os custos
setoriais. Naquela, embora haja

periodicidade anual, nd&o hé& automatismo,
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pois é necessédrio demonstrar a variacgédo dos
custos do servigo. (TCU- Acdérddao 1105/2008

Plenadrio - Voto do Ministro Relator)
Assim, compulsando os autos verifica-se que o pedido de
reajuste possui amparo CONTRATUAL, conforme certificado pelo
NUCLEO DE CONTRATO, conforme a clausula TERCEIRA (SUBITEM 3.4),
ja& inclusive prevendo a aplicacdo dos indices do INPC e valores

com correcgdo.

3.4 - A cada periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia da presente locacdo, o valor do
aluguel poderd ser reajustado, mediante
manifestacdo por escrito por parte do
Locador; wutilizando-se para esse fim, a
variagcdo do INPC do periodo, ou outro indice
oficial, de menor percentual, do Governo
Federal;
com relacdo aos percentuais dos indices, célculos
atualizados, e demais componentes necessarios a atualizacdo do
reajuste, devem ser objeto de andlise posterior do departamento

financeiro CONTABILIDADE/DFI/SESMA. Portanto, a andlise juridica

aqui, é a apenas referente A POSSIBILIDADE DE EXISTIR O DIREITO

AO REAJUSTE POR PARTE DA CONTRATADA OU NAO. O que de pronto, com

base nas clausulas contratuais ou editalicias, reconhece-se que

sim, na ressalva apresentada.

Feito o registro!

II. 2. SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE

Contudo, ainda que futura Nota Técnica do
DEAD/CONTABILIDADE/SESMA seja providenciado para apuracdo da
liquidez dos valores a serem aplicados, tal medida deveréa, por
ora, restar SUSPENSA, em virtude do que dispde as medidas de
racionalizacdo a execucdo da despesa orcamentaria, a qual o
municipio estéd atualmente submetido.

Em verdade a administracdo publica do Municipio de
Belém estd atualmente sob a égide do Decreto Municipal N°

113.426/2025 de 30 de Janeiro de 2025 sobre medidas de
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racionalizagcdo a execugdo dos servigcos publicos no éambito

municipal por periodo indeterminado. E, em seu art. 1° prediz:

Art. 1° Ficam suspensos o0s processos de licitacéo,
contratacdo direta ou adesdo de ata referentes aos
seguintes objetos, assim como aditivacd&o quantitativa
ou qualitativa de contratos jé& existentes referentes
aos seguintes objetos:

Art. 2° A concessdo de reajuste contratual fica
condicionada a:

I - tentativa de negociagdo com o contratado para a
manutengdo do precgo;

e IT - readequacgdo quantitativa do contrato para que
o acréscimo de valor resultante do reajuste seja
compensado mediante a redugdao parcial dos
quantitativos contratados;

(...)

Art. 7° Fica autorizado o contingenciamento, a
critério da Secretaria Municipal de Coordenagdo Geral
do Planejamento e Gestdo (SEGEP), de 20 % (vinte por
cento) das dotagdes orcamentairias dos oérgdos e
entidades da administragdo publica municipal, de modo
a assegurar a execucdo deste Decreto.

Desta forma, n&o é outro entendimento sendo o que: a)
RECONHECER o direito de reajuste a empresa contratada, diante do
destacado no item II.1l, entretanto; b) SUSPENDER o direito de

dispor da contratada, diante da circunsténcia de excepcionalidade

presente na administragdo publica municipal, visando a utilizacéo

racional dos recursos, com fim de assegurar o interesse publico,
pelo periodo em que permanecer vigente o referido Decreto

Municipal ao norte destacado.

II.3. DA PRORROGAGCAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

H&4 previsdo expressa na lei geral de licitacdes
admitindo a prorrogacdo do prazo de execugdo, conforme art. 57,

ITI, o qual se transcreve abaixo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orcamentéarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

ITI - a prestacdo de servicos a serem executados de

forma continua, que poderdo ter a sua duracgédo
prorrogada por 1iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais
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vantajosas para a administracéo, limitada a
sessenta meses;

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢é
admitida a prorrogacdo desde gque o fundamento se enquadre
em uma dassituacdes elencadas no rol da referida norma.
Além do que, ha que se observar que a prorrogacgdo devera ser
justificada por escrito e autorizada pela autoridade
competente, e estas circunstlncias estdo presentes tanto no
termo de concordadncia do locador (em 26/03/2025), quanto no

despacho do dia 25/03/2025 DEAD/DFI/SESMA.

De acordo com as informacgdes contidas no presente
processo, torna-se necessdria a prorrogagdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei

8.666/93.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exligéncias dispostas nos arts. 55, II, III, IV da lei n°® 8.666/91,
que determina quais as cléusulas gue s&o0 necessarias em todo
contrato, de modo que nao merece censura, estando o documento

contratual em condicdo de ser assinado.

Com relacdo aos valores, estes também ndo seréo
alterados, permanecendo aqueles ja aplicados na relacdo juridica,

0 gue ndo ocasionard em aumento de despesa pela Secretaria.

Vale ressaltar, gque depois de firmado o contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispenséavel gque os
mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para dgque tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, § Gnico da lei n°® 8.666/93

e registrado junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, diante da MINUTA DO SETIMO TERMO
ADITIVO DO CONTRATO n° 375/2018, prever a possibilidade de
reajuste no valor do contrato a cada periodo de 12 meses, e

solicitando o requerente em tempo hébil, sugere-se pelo

Nucleo Setorial de Assessoramento Juridico — NSAJ/SESMA
Av. Governador José Malcher n° 2821-Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: nsaj.sesma@gmail.com -
Tel: (91) 3184-6109




BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

DEFERIMENTO DO PLEITO, nos termos do presente parecer, com O
reajuste a ser mais bem apurado pelo SETOR- CONTABILIDADE,
conforme previsibilidade mencionada. Entretanto, diante do
DECRETO MUNICIPAL N° 113.426/2025 de 30 de Janeiro de 2025, de
medidas de racionalizacdo da municipalidade, orienta-se a
SUSPENSAO DE CONCESSAO DO DIREITO PRETENDIDO durante a vigéncia
do referido ato normativo, em tudo observadas as formalidades
legais, devendo os valores contratual permanecerem no importe de
R$ 4.154,32 (quatro mil e cento e cinquenta e quatro reais e

trinta e dois centavos).

Com relacdo a PRORROGAGCAO DO CONTRATO sugere-se pela
possibilidade de prorrogacdo deste, pelo periodo de 12 (doze)

meses, referente ao lapso temporal entre 06/05/2025 a 06/05/2026.

Ressaltamos o cardter meramente opinativo deste
Parecer, devendo ao ordenador de despesas desta Secretaria o

desfecho da demanda.
E o Parecer, S.M.J.
Belém-Pa, 22 de Abril de 2025.

JOAO Assinado de forma digital

por JOAO AUGUSTO PIRES

AUGUSTO MENDES

Dados: 2025.04.22

PIRES MENDES 164431 -0300

AUGUSTO MENDES
OAB/PA n° 16.325
Matricula n® 0408832-010
Assessor Juridico NSAJ/SESMA

Parecer n° 1398-
2025/NSAJ/SESMA

1- De acordo;

2- Ao Nuacleo de Controle
Interno para andlise e
parecer;

3- Apds, a Autoridade

Superior competente para as
providéncias que se fizerem
necessarias.

Assinado de form
VITOR DE digital por VITOR DE Belém-Pa, 22/04/2025.

LIMA LA

FONSECA:7621246723
FONSECA:76 4

Dados: 2025.04.23

212467234 130041 -0300
VITOR DE LIMA FONSECA
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Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos- NSAJ/SESMA.
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