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PARECER JURIDICO N°27/2024 - NSAJ/SESMA/PMB

SESMA
Secretaria de
Saade

PROCESSO: 30699/2019 - GDOC

CONTRATO: 004/2011 - ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE E ANALISE DA
MINUTA DO DECIMO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a andlise do
pedido de reajuste e analise da minuta do DECIMO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 211/2021 firmado com o senhor ZEQUIAS
DE OLIVEIRA MORAES, oriundo do TERMO DE DISPENSA DE
LICITACAO 069/2021/SESMA, cujo objeto é LOCACAO DE IMOVEL
para fins ndo residenciais, onde funciona a sede da sede da
USF CARANANDUBA SESMA/PMB.

I - DOS FATOS

Inicialmente o ©pedido originou do Setor de

Contabilidade, onde foi constatada diferenca a ser paga,

conforme abaixo:

Considerando a solicitagfo de reajuste do contrato n® 0042011 com o Sr. ZEQUIAS DE
OLIVEIRA MORAES, inscrito no CPF n° 400.446.292-49, que tem por objeto a “.OCACAQ DE
IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS®, destinada a instalagio e funcionamento da scde da
ESF CARANANDUBA-DISTRITO DE MOSQUEIRO / SESMA/PMB que este setor de contabilidade
se manifesta a seguir.

Em conformidade com o oilavo termo aditivo ao contrato, onde houve o reconhecimento do
reajuste de valor de R$ 3.264.10 (wrés mil, duzentos e sessenta e quatro reais ¢ dez centavos) para RS
3.670,99 (trés mil, seiscentos ¢ setenta reais ¢ noventa € nove centavos), fato este que culminou em
uma diferenca a pagar ao locador do imdvel.

Diante ao exposto, concluimos que a diferenca a ser paga no contrato em pauta, adguiriu o valor
mensal de RS 406.99 (quatrocentos e seis reais e novenla e nove centavos), ¢ o valor global de R%
3.255.12 (trés mil, duzentos ¢ cinquenta ¢ cinco reais e doze centavos), referente aos meses de maio a

dezembro de 2022 conforme demonstrativo abaixo:

_REAJUSTE DO PERIODO R
VALOR DA VALOR P/ 8
VALOR VALOR MENSAL | DIFERENCA MESES
MENSAL REAJUSTADO MENSAL A REAJUSTADO
PAGAR
R$ 3.264,10 RS 3.670,99 R$ 406,89 R$ 3.255,12
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Ressaltamos a vigéncia do contrato foi

prorrogada, através do nono termo aditivo, até 19/05/2024.

Identificamos dotacdo orcamentaria, entretanto é
do ano de 2023, necessitando de atualizag¢do para o ano
corrente.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a
consulta.

IT - DO DIREITO

Primeiramente, ¢é importante ressaltar que a
presente andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da
matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econbémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

ITI.1 - DO PEDIDO DE REAJUSTE DE PRECOS:

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre
a Secretaria Municipal de Saude e a parte locadora ZEQUIAS
DE OLIVEIRA MORAES, cujo objeto é cujo objeto é LOCACAO DE
IMOVEL para fins ndo residenciais, onde funciona a sede da
USF CARANANDUBA SESMA/PMB

A Administracéo Publica para exercer suas
atribuicdes, em determinados momentos, precisa locar o
imével de particular para instalar seus préprios o6rgdos ou
mesmo para prestar servigos de interesse publico.

A locacdo de imbveis é disciplinada pela lei n°
8.245/91 (lei do inquilinato), desse modo, trata-se de
matéria eminentemente civilista, regida por principios
inerentes ao Direito Civil, tais como: autonomia de vontade
dos contratantes, pacta sunt servanda e equilibrio
contratual entre as partes.

Em outra vertente, temos os contratos firmados

pela Administracdo que, em geral, devem ser regidos pela
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Lei das Licitacdes (lei n°® 8.666/93), que estabelecem
cldusulas e condicgdes especificas que colocam o Poder
Piblico em situacdo mais wvantajosa (prerrogativas) na
relacdo contratual, o dque se Justifica pelo interesse
publico envolvido na contratacéo.

Nos contratos celebrados com a Administracéo
Publica, a principal garantia assegurada ao contratado pode
ser traduzida no chamado direito a intangibilidade do
equilibrio econdémico-financeiro contratual.

Consoante o magistério de Di Pietro:
“(...)equilibrio econbmico-financeiro ou
equacdo econdmico-financeira é a relacéao
que se estabelece, no momento da celebracado
do contrato, entre o encargo assumido pelo
contratado e a contraprestacdo assegurada
pela Administracdo”.

A questéado afeta ao equilibrio econbmico-
financeiro do contrato administrativo estd prevista na
Constituicdo Federal, conforme depara-se no inciso XXI do
artigo 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré ao principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacéo, as obras,
servicgos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condig¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes; (grifos
nossos.)”

E cedico que o reajuste de precos, além de ser
alteracdo nominal de valores, destinada a compensar oOS
efeitos da inflacéo, também deriva do principio da
intangibilidade da equacgdo econdmico-financeira do contrato
administrativo, da mesma forma que a recomposicéao.
Portanto, verifica-se que a manutencdo do equilibrio-
econbmico-financeiro do contrato decorre de direito
constitucional e independe de previsdo contratual, podemos
inferir que a correcdo monetaria também segue a mesma
sorte.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho se manifesta:

“O direito a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro da contratacdo néo
deriva de cldusula contratual nem de
previsdo no ato convocatdério. Tem raiz
constitucional. Portanto, a auséncia de
previsdo ou de autorizacdo é irrelevante.
Sd8o inconstitucionais todos os dispositivos
legais e regulamentares que pretendem
condicionar a concessdo de reajuste de

precos, recomposicdo de pregos, correcdo

monetaria a uma previséao no ato
convocatoério ou no contrato.” (grifos
nossos)

Pontualmente temos o pedido de reajuste do

contrato, sendo a pretensdo da parte locadora fundada, o
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qual prevé o reajuste sob o indice INPC ou outro indice
oficial, de menor percentual, do Governo Federal.
Entendemos que no presente caso pelo
reconhecimento do direito ao pagamento da diferenca dos
valores relativos ao reajuste, conforme a clausula
terceira, do item 3.2, do Oitavo Termo Aditivo do contrato
n° 004/2011, referente ao periodo maio/2022 a
dezembro/2022, de R$ 406,89 (quatrocentos e seis reais e
oitenta e nove centavos), perfazendo o valor global de RS$

3.255,12, conforme relatério emitido pela contabilidade,

desde que a dotacédo orcamentaria seja devidamente

atualizada para o ano corrente.

Ressaltando que o referido rejuste, deve estar em

conformidade com os termos do decreto de contencdo de

despesas n°104.855/2022, afim de evitar possiveis

irregularidades, uma vez que o referido, é uma legislacéo

municipal, e, que até o presente momento, estd em vigor.

IT.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO.

O acréscimo contratual deve ser formalizado
através de termo aditivo, instrumento hédbil, independente
de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para

todas as modificagcles admitidas em lei que restam

caracterizadas como alteracgdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determina dquais as <cléausulas que sé&o

necessarias em todo contrato, tais como: qualificacédo das

partes, fundamentacéao legal, clausulas de

objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da

publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em comento
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de modo que ndao merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURiDICO, SUGERE, PELA APROVACAO DA MINUTA DO DECIMO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 211/2021 (TERMO DE DISPENSA DE
LICITAGAO N° 069/2021/SESMA - cujo objeto é LOCACAO DE
IMOVEL para fins ndo residenciais) a ser firmado com o
senhor ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES , visto que a minuta
abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da
lei n® 8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que
0s mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para gque
tenham eficédcia, nos Jjustos termos do art. 61, paragrafo
unico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta
Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as
condicgdes acima apontadas e o cardter meramente OPINATIVO

do presente parecer, SUGERIMOS PELO:

e Pelo reconhecimento do direito o pagamento
da diferenca dos valores relativos ao
reajuste conforme a clausula terceira, do
item 3.2, do Oitavo Termo Aditivo do
contrato n° 004/2011, referente ao periodo
maio/2022 a dezembro/2022, de RS$ 406,89
(quatrocentos e seis reais e oitenta e nove
centavos), perfazendo o valor global de RS
3.255,12, conforme relatdério emitido pela

contabilidade;
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o Desde que a dotacdo orcamentaria pelo
Fundo Municipal de Saude-FMS, seja

atualizada para o ano corrente;

e APROVACAO DA MINUTA DO DECIMO TERMO ADITIVO

AO CONTRATO 211/2021, devendo ser

formalizada através do DECIMO TERMO aditivo,
com fulcro no artigo 65 da lei 8.666/93.

Ressaltando que o) processo deve estar em
conformidade com os termos do decreto de contencdo de
despesas n°104.855/2022, afim de evitar possiveis
irregularidades, uma vez que o referido, é uma legislacéo
municipal, e, que até o presente momento, estd em vigor.

Ademais, nao foram identificados bbices
juridicos, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalta-se, ainda, gque em consonadncia com as
disposicdes legais e com o Principio da Publicidade, devera
ser providenciada a publicacdo do Extrato de Termo Aditivo
na Imprensa Oficial, conforme disposto nos arts. 26 e 61,
pardgrafo Unico, da Lei n°8.666/93.

Vale lembrar o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do titular desta
SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender
ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 10 de janeiro de 2024.
Assinado de forma digital por

FABIO ARAUJO DE MELLO FaABIO ARAUJO DE MELLO E
E SILVA:96634600244 S'LVA-?66346°0244 . o
FABIO ARAUJC DEMELTSCE CSHLwA 02
Assessor Juridico - NSAJ/SESMA.
ANDREA MORAES Assinado de forma digital por

ANDREA MORAES

RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
Dados: 2024.01.15 12:20:05

263 »03'00'-

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -
NSAJ/SESMA.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




		2024-01-10T14:23:38-0200
	FABIO ARAUJO DE MELLO E SILVA:96634600244


		2024-01-15T12:20:05-0300
	ANDREA MORAES RAMOS:59136090263




