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PARECER N° 196/2022 — ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO
PROCESSO N°2022/001892201

SOLICITANTE: TBF SERVICOS GERAIS

ASSUNTO: PEDIDO DE REPACTUACAO DE PRECOS EM ATENCAO AO ANO BASE 2022.

A Senhora Diretora Geral,

I. RELATORIO:
Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise e parecer desta Assessoria
Juridica (AJUR/GAB.P), nos termos da interpretagao sistémica do art. 38, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93.
As fls. 02/03-v, a EMPRESA TB FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS (CNPJ
N° 10.450.194/0001-80) encaminhou ao Gabinete do Prefeito, por meio do OFICIO n° 0010/2022,

solicitacdo de Repactuacio de Precos de Precos Ano Base 2022, em decorréncia do incremento dos

custos de mdo de obra ocasionado pelo Dissidio coletivo da categoria, realizado entre o Sindicato dos
Trabalhadores de Empresas de Asseio, Conservagao, Higiene, Limpeza e Similares do Estado do Para —
(SINELPA/PA) e o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacdo, Contrato Temporario e Servigos
Terceirizados do Estado do Para — (SEAC/PA) -processo n° 13620.100122/2021-82 e devidamente
registrada no MTE sob o n° PA000194/2022.

De acordo com os documentos juntados pela Empresa, esta passou a arcar com “o reajuste

de 9,00% (nove por cento) sobre o salario vigente em 01/01/2021, bem como 0 mesmo percentual

de reajuste no ticket/cartio de alimentacido em relacio ao valor vigente anterior, passando para

RS 23.50 (Vinte e Trés Reais e Cinquenta Centavos), por cada dia efetivamente trabalhado e ainda

o reajuste da tarifa de vale-alimentacao”.

A fls. 04/05, consta a Proposta comercial-Lote 09-Repactuagio de pregos 2022.

A fl. 06, consta o Anexo A, no qual a Empresa juntou a planilha de gastos.

A fls. 07 a 15, consta o0 Anexo B com a Planilha de Custos e Formacdo de Precos.

As fls. 17 a 37, foi juntada a Convengdo Coletiva de Trabalho 2022/2023.

A fl. 38, a DG encaminhou os autos para o DEAD, o qual enviou os autos para o Nucleo de
Contratos ¢ Convénios para providéncias cabiveis.

A fls.39 foi juntado copia do contrato n® 29/2019 e seus respectivos termos aditivos (1°, 2°,

3° e 4%);
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A fls. 54, 0 Nucleo de Contratos e Convénios solicitou a apreciagdo da DFIN quanto aos
calculos e tabelas apresentados pela Empresa.

A fl. 55, a DFIN confirmou os calculos dos valores encaminhados pela Empresa;

A fl. 56, 0 DEAD remeteu o processo para manifestagio da AJUR.

As fls. 57 a 73, foram juntadas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista ¢ para com a
seguridade social € documentag¢des da Empresa;

A fl. 74, os autos retornaram para AJUR, com despacho de analise feita, e posteriormente
foi encaminhada para Nucleo de Contratos ¢ Convénios.

As fls. 76, encontra-se planilha elaborada pela DFIN informando o valor atual do contrato
e demonstrando o novo valor com a Repactuagao a partir de 01/01/2022.

As fls. 77, encontra-se planilha elaborada pela DFIN demonstrando o valor da
diferenca a ser paga entre os meses de janeiro a maio/2022 e junho a novembro/2022;

O Nucleo Setorial de Planejamento - NUSP, as fls. 79/80, por meio da Dotacdo
Orcamentaria n°® 105/2022 e respectivo extrato, informou a existéncia de lastro or¢amentarioinformando

a classificacdo na seguinte rubrica:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA (RESOLUCAO N°
032/TCM):

Funcional Programatica: 2.01.21.04.122.0007

Projeto Atividade: 2312

Sub-Acéo: 001

Tarefa: 001

Elemento despesa: 33.90.39.78

Fonte: 1500000000

As fls. 83/85 o Nicleo de Contratos e Convénios anexou minuta do 5° Termo Aditivo.
As fls. 88 a 119, foi anexado pesquisa de mercado pelo DRM, conforme solicitado pelo

DFIN e o mapa comparativo.

A fl. 120, em despacho o DRM informou que dentre as cotagdes, as Empresa que apresenta
proposta mais vantajosa ¢ a presente contratada, qual seja, TB FIGUEIREDO NUNES SERVICOS
GERALIS (CNPJ: 37.131.927/0001-70), e posteriormente encaminhou ao AJUR, para analise e parecer.

Os autos foram instruidos com os documentos e informagdes exigidos em lei,
contudo, o processo devera ser submetido ao Nucleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG,
nos termos do artigos 9° e 10°, do Decreto n° 104.855- PMB, 02 de AGOSTO de 2022, para

analise.
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E o relatdrio. Passa-se ao parecer.

II. PARECER:
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade,

0s quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica.

O objetivo do presente parecer ¢ a Repactuacio de Precos Ano Base 2022.

Assim, passa-se a analise dos seguintes pontos:

A. DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA REPACTUACAO:
Conforme acima alinhavado, o pleito de repactuacdo de precos externado pela Contratada

escora-se em dois encargos distintos: “o reajuste de 9,00% (nove por cento) sobre o salario vigente

em 01/01/2021, bem como o0 mesmo percentual de reajuste no ticket/cartio de alimentacio em

relacio ao valor vigente anterior, passando para RS$ 23.50 (Vinte e Trés Reais e Cinquenta

Centavos), por cada dia efetivamente trabalhado e ainda o reajuste da tarifa de vale-alimentacao”.

O entendimento sobre a repactuagdo pode traduzir-se como recomposicio de precos em

razio da variacio de insumos especificos e preponderantes ao objeto do contrato, que alteram a

planilha de custos, aplicada normalmente aos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra, haja vista ser

o custo do empregado preponderante ao contrato.

O doutrinador Margal Justen Filho conceitua a repactuagdo como:

A repactuacdo consiste em alteragdo da remuneragdo devida ao
particular, praticada a cada periodo de doze meses, destinadas a refletir
a variagdo de encargos trabalhistas e a excluir custos do particular ja
amortizados ou ndo mais existentes. (...) A repactuacdo assemelha-se ao
reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a cada doze meses ou
quando se promover a renovagao contratual. Mas ndo se identifica com
0 reajuste porque ndo consiste na vinculagdo dos pregos contratuais a
um indice de variacdo de custos. A repactuacio é destinada a ser
aplicada em contratos cuja execucio envolva o uso intensivo de mao
de obra, ou seja, aqueles em que as variacdes previstas em dissidios
ou convencoes coletivas de trabalho sio freqgiientes e relevantes.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed.
2019. Editor: Revista dos Tribunais. Pagina RL-1.14.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/985271
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De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acérdao n°® 1.309/2006 - Primeira

Camara:

A melhor forma de interpretar a repactuacdo ¢ como uma espécie do ja
mencionado instituto de reajuste, pois a repactuagdo também se destina a
compensar o desequilibrio econdomico-financeiro resultante do aumento
dos custos de execucio do contrato causado pela inflacao.

A diferenca fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste ha
corre¢do automatica do desequilibrio, com base em indices de precos
previamente estipulados no edital, na_repactuacdo a variacdo dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente,
de acordo com a Planilha de Custos e Formacao de Precos e o contrato é
corrigido na exata proporcio do desequilibrio que a parte interessada
lograr comprovar. Outra distincao importante é que, diferentemente do
que _ocorre com o reajuste, a repactuaciao é aplicavel exclusivamente
naqueles contratos cujo objeto é a prestacio de servicos executados de
forma continua.

Destarte, passa-se ao exame dos requisitos legais indispenséveis para realizacdo da

repactuagdo:

1. Previsdo editalicia e contratual (art. 40, XI, 55, III da Lei n° 8.666/93;
XVIII, da IN n° 2/2008-MPOG; art. 53, da IN n° 5/2017-MPOG);

2. Interregno minimo de um ano (art. 55, I ¢ II, da IN n°® 5/2017-MPOG;
art. 38, I e 11, da IN n° 2/2008-MPOG);

3. Requerimento da empresa;

4, Demonstracdo analitica da alteragdo dos custos (art. 57 da IN n°® 5/2017-
MPOG:; art. 40 da IN n° 2/2008-MPOG);

5. Manifestagdo do setor técnico competente avaliando o pleito de
repactuacao feito pelacontratada (Parecer técnico-financeiro);

6. Verificacao das condi¢des iniciais de habilitacédo;

7. Previsdo de disponibilidade orgamentaria e atendimento dos requisitos

contidos no art. 16, I e I da Lei de Responsabilidade Fiscal para fazer frente
a despesa criada com a repactuacao;
8. Emissdo de parecer juridico prévio.

Dessa forma, € necessario que no presente processo, sejam respeitados todos os requisitos

acima dispostos.

B. VIGENCIA DOS NOVOS VALORES CONTRATUAIS E EFEITOS FINANCEIROS DA

REPACTUACAO:

Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas

conforme dispde o art. 41 da Instru¢do Normativa n° 02/2008 do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao (MPOG):
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Art. 41 Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacgdes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

1 - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessio das proximas repactuacoes
futuras; ou

111 - em data anterior 2 ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a repactuacao envolver revisio do custo de mao-de-obra em que o préprio
fato gerador, na forma de acordo, convencio ou sentenca normativa,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensacio do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuacoes futuras;

A concessdo do reajuste com base na CCT, deverd ocorrer a partir da data da sua
homologacao (fato gerador), com efeitos retroativos a data base da convencao. A vigéncia e data-base
constam da Convengdo Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de
2023.

Ressalta-se que os efeitos financeiros da repactuagdo deverao ocorrer exclusivamente para

os itens que a motivaram e apenas em relacao a diferenca orgamentaria porventura existente.

Dessa feita, ¢ necessario frisar que a repactuagdo serd realizada com supedaneo nas
variagOes efetivamente demonstradas no periodo que alternarem a equacdo econdmico-financeira do
contrato, ¢ ndo a indices pré-estabelecidos. Destarte cabe ao interessado a comprovagao dos fundamentos

que o motivam a requeré-la.

Procedida a repactuacio, seus efeitos financeiros devem ser retroativos a data das

majoracoes salariais que a ensejaram, de modo que a intangibilidade da equacio econémico-

financeira reste plenamente respeitada.

E o que se interpreta no parecer vinculante n°JT 02/2009 da Advocacia Geral da Unido
abaixo:

“Assim, realizando o cotejo do raciocinio juridico in abstrato ao caso
concreto, ndo pode ser admitida a interpretagdo juridica no sentido de
que, muito embora o direito a repactuagdo em casos de majoragdo
salarial em decorréncia de convencao coletiva de trabalho inicie-se em
1° de maio de 2005, o pagamento do encargo financeiro condizente
somente podera retroagir a data do requerimento de repactuagdo pelo
contratado. Ora, é sabente que os efeitos juridicos advindos de um
instituto nascem no momento imediatamente posterior ao
aperfeicoamento do direito, salvo se a lei dispuser de modo
contrario. A partir do momento em que surge o direito, apenas o
decurso do prazo prescricional, em principio, teria o condio de
extinguir a pretensio do contratado. In casu, o prazo prescricional
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seria de 5 (cinco) anos, conforme disposi¢dao do art. 1° do Decreto n°
20.910, de 06 de janeiro de 1932.Tendo o contratado experimentado
aumento em seu encargo financeiro em razao de causa ndo imputada a
ele, ndo pode a Administragdo Publica desrespeitar a equagdo
econdmico-financeira dos contratos, obrigando o particular a suportar
um Onus que ndo causou. Ou seja, os efeitos financeiros advindos do
direito devem incidir a partir da ocorréncia de seu fato gerador,
mantendo-se a relacio original entre encargos e vantagens.’’

Portanto, conclui-se que o inicio do periodo que a Empresa tera direito a repactuacdo
retroage a data do dia 01/01/2022, devendo, desse modo, o calculo realizado pelo DFIN levar em
consideragao tal data, uma vez que a concessao do reajuste com base na CCT, devera ocorrer a partir da

data da sua homologacao (fato gerador), com efeitos retroativos a data base da convencao.

C. DO INSTRUMENTO ADEQUADO PARA APLICAR A REPACTUACAO E ANALISE
DA MINUTA DO TERMO ADITIVO:

O §8° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, ao tratar da formalizagdo de alteragdes contratuais,

preceitua que:

A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagdes or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

No mesmo sentido preceitua o item 21.4.4 da Clausula Vigésima Primeira do Contrato n°
029/2019:

As REPACTUACOES, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, € ndo poderdo alterar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que
deverdo ser formalizados por aditamento”

Nesses termos, tem-se que o apostilamento € instrumento para formalizagdo de
modificacdes de condi¢des contratuais que decorrem de clausulas j& previstas em contrato. O termo
aditivo, por sua vez, formaliza alteragdes das condigdes contratuais inicialmente pactuadas, ou seja, nos
casos em que houver a implementagdo de condigdes decorrentes do proprio contrato, a formalizagdo
dessas modificagdes podera ocorrer por simples apostilamento. Ja nos casos em que houver alteragéo

dos termos contratuais, far-se-a necessaria a edi¢do de termo aditivo.

Contudo, ainda que o ordenamento juridico autorize a formaliza¢do da repactuacdo por
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simples apostilamento, considerando o disposto na Instrugdo Normativa n® 22/2021 —-TCM/PA, de 10 de
dezembro de 2021, quanto a remessa dos procedimentos de contratacdo ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, a qual estabelece os documentos minimos por legislacdo
selecionada/modalidade licitatéria, assinatura eletronica obrigatoria e prazos de remessa, nas hipoteses
de acréscimo, supressdes, reajuste, revisdo, repactua¢do ou reequilibrio econdmico-financeiro, o

instrumento exigido para a formalizac¢do das alterag¢des é o termo aditivo.

Nesse sentido, passa-se a analise da minuta do Termo Aditivo que considerou os seguintes
requisitos: a fundamentagdo legal; o objeto e seus elementos caracteristicos; o crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; o novo

valor decorrente da repactuagdo; a ratificacdo das demais clausulas e condig¢des e a publicagdo.

Dessa forma, realizada a analise prévia da minuta elaborada, verificamos que se encontra de

acordo com o previsto em lei, portanto, ndo ha dbice a sua aprovagao.

No tocante ao exame juridico prévio quanto a documentacdo apresentada verificou-se que
a Empresa apresentou as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e para com a seguridade social,
cumprindo a obriga¢do de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

III. CONCLUSAO:
Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer. ¢ que os aspectos de

conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica, opina-se pela:

1) Pela legalidade da concessao de repactuacao ao Contrato n® 029/2019, solicitada pela
Empresa TBF Servig¢os Gerais, desde que sejam respeitados todos os requisitos legais
para tanto, conforme disposto no presente parecer;

2) Pela contagem do inicio do periodo que a Empresa tera direito a repactuagdo retroagir
a data do dia 01/01/2022, devendo, desse modo, o calculo realizado pelo DFIN levar
em consideragdo tal data, uma vez que a concessdo do reajuste com base na CCT,
devera ocorrer a partir da data da sua homologagdo (fato gerador), com efeitos
retroativos a data base da convencao.

3) Devendo contudo ser observado as disposigdes do processo, onde devera ser submetido
ao Nucleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG, nos termos do artigos 9° e 10°,
do Decreto n° 104.855- PMB, 02 de AGOSTO de 2022, para analise e, posteriormente
ao Sr. Prefeito para autorizacao.

4) Pela APROVACAO da minuta do Termo Aditivo.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisdo superior,
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S.M.J.

Belém/PA, 20 de setembro de 2022.
JULIANN Assinado de forma digital

por JULIANN LENNON
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