ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.¢ 20230375.

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N¢ 025/2023-PE.

CONTRATADA: SOUSA COSTA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ
34.014.547/0001-68.

ORGAOS INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
ABAETETUBA.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. TERMO
ADITIVO. CONTRATO VIGENTE. PRORROGACAO
DE PRAZO. FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. ALIMENTACAO ESCOLAR.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestagdo
juridica quanto aos aspectos juridico-formais da Minuta do 52 Termo Aditivo ao Contrato n®
20230375, cujo a origem se da pelo Pregao Eletrénico n? 025/2023-PE, firmado com a empresa
SOUSA COSTA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 34.014.547/0001-68, que
teve por objeto a “Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios (alimentagdo escolar), ao longo de

12 meses, para o municipio de Abaetetuba.”

A secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto confeccionou o Oficio n2
07022025-011-GAB/SEMEC em 07.02.2025, no intuito de realizar aditivo contratual relativo ao
contrato administrativo acima firmado, de modo a prorrogar apenas a duraciao do contrato
por mais 05 (cinco) meses e manter-se as demais condi¢des contratuais, inclusive de preco,
na forma do artigo 57 e seguintes da Lei n® 8.666/93, dada a boa e fiel prestacdo dos servicos
contratados, justificando o pretendido em decorréncia de que “no presente momento a Secretaria
Municipal de Educagdo estd em fase de planejamento e republicacdo de novo procedimento
licitatdrio para Aquisicdo de Alimentagdo Escolar para o Municipio de Abaetetuba/PA, visto que o
Pregdo Eletrénico no 26/2024-SEMEC para aquisicdo do presente objeto fora anulado ao dia 30 de
janeiro de 2025. Levando em consideragcdo o planejamento de novo procedimento de contratagdo, o

periodo para finalizagdo deste pode deixar a rede de educagdo publica de ensino com falta de
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alimentagdo escolar. Nesse sentido a falta de alimentagdo escolar é um problema de interesse
publico porque viola os direitos das criangas e prejudica o seu desenvolvimento, Fato este que se gera
a demanda por aditamento contratual, visando a ndo desabastecimento. A alimentagdo escolar serve
de incentivo para frequéncia nas aulas, além de retirar das familias o peso financeiro de fornecer
uma refeicdo nutritiva e fresca diariamente e apoiar aquelas que ndo tém condigdes de prover essa
alimentagdo. A alimentagdo escolar vai muito além de saciar a fome dos estudantes. Ela representa
um investimento fundamental no presente e no futuro de nossas criangas e adolescentes. Ao fornecer
refeicdes nutritivas e balanceadas, as escolas contribuem para o desenvolvimento integral de seus
alunos, impactando positivamente diversos aspectos de suas vidas (..) Em resumo, a alimentagdo
escolar é um direito de todas as criangas e adolescentes e um investimento essencial para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e sauddvel. Ao garantir que todos os alunos tenham
acesso a refei¢des nutritivas e balanceadas, as escolas contribuem para a formagdo de cidaddos mais
completos e preparados para construir um futuro melhor para todos. Informamos também que a
continuidade da empresa no fornecimento do objeto ja contratado minimizaria custos, vez que
nossos servidores jd estdo familiarizados com a forma de trabalho da contratada, evitando
inadaptagdes que poderiam nos gerar custos adicionais; Permite a continuidade sem tumulto do
fornecimento do material, porque ndo implica em mudangas estruturais ou de perfil de trabalho;
Embora tenha se estimado inicialmente urn prazo para atender esta necessidade até a vigéncia
prevista contratualmente, emerge a necessidade de sua prorrogagdo para a continuidade dos
servicos de fornecimento de produtos que compdem o carddpio da merenda escolar, para a
Secretaria Municipal de Educagdo. O contrato sub ocullis estd com seu prazo de vigéncia em vias de
terminar e no presente caso se denota o interesse na continuidade do mesmo, ante a relevdncia desta
contratagdo para a Secretaria Municipal de Educagdo bem como o cardter vantajoso para a

Administragdo, pelo que se demonstra vidvel a possibilidade da prorrogagdo do prazo do contrato.”
E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL
Antes de adentrar-se na andlise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico é

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de

questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
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vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes

razoes ou nao.

Com isso em mente, e pelas informacdes apresentadas, o contrato em analise esta com seu
prazo de vigéncia em vias de terminar. Por isto, surge a necessidade de consulta quanto a
possibilidade ou ndo de se prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual.

No presente caso, denota-se interesse na continuidade do mesmo, ante a relevancia desta
contratacao para a secretaria municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, sem o importe de maior
oneracdo aos cofres publicos, vez que o preco sera mantido, o que infere a manutengdo do carater
vantajoso para a Administracdo, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da prorrogacido do

prazo do contrato.

A Lei n® 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogacao do prazo dos contratos de prestacdo de servico - como o € o da presente espécie.
Para a prorrogacdo do prazo desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos

requisitos legais previstos no art. 57, II:

Art. 57. A duracgao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua durag¢do prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precosecondi¢desmaisvantajosas
p ar a a administracdo, limitada a sessenta meses;

()

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

()

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da Administracdo Publica na
prorrogacao do prazo para fins de continuidade do fornecimento como medida mais vantajosa
economicamente a Administracdo, o que também se encontra aparentemente justificado pela
autoridade competente, bem como ha interesse da contratada na continuidade da prestacao dos

referidos servicos.
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E importante ressaltar que o ordenador, justifica seu pleito em funcio da essencialidade
da alimentagdo escolar e considerando a necessidade real da oferta de alimentos aos alunos da
rede municipal de ensino, por parte do poder publico municipal, para fazer face prestacdo de
servicos de qualidade, bem como, informa que existe processo licitatério em tramite para suprir a
demanda geral de géneros alimenticios para alimenta¢do escolar, por isso pretende realizar
aditivo de prazo por 05 (cinco) meses, até possivel encerramento do processo licitatorio,

garantindo assim a nao interrupc¢ao do fornecimento.

Apesar da literalidade do inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade
de prorrogacdo por periodos iguais, a licdo de Margal Justen Filho[2] indica a falta de

razoabilidade em conferir interpretacao literal ao dispositivo em questdo, nos seguintes termos:

E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagdo original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”, Seria um contrassenso
impor a obrigatoriedade de prorrogagdo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o
contrato por até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a Administragdo ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo fixe periodos diminutos para a

renovagdo, ameagando o contratado que ndo for simpadtico.

Decisdo do Tribunal de Contas da Unido, fazendo referéncia a doutrina de Margal Justen

Filho, também ja adotou tal posicionamento:

A prorrogagdo do contrato referido foi por tempo inferior a primeira
prorrogagdo. Pelo disposto no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, a prorrogagdo deveria ser por
iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da razoabilidade, se é possivel
prorrogar por até 60 meses, ndo hd porque exigir-se a prorrogagcdo por idénticos
periodos conforme ensinamentos sempre balizados do insigne autor Margal Justen Filho,
em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. (Acérddo TCU

771/2005 - Segunda Camara).
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Conforme se observa a contratada também deve se mostrar idonea ao contratar com a
Administracao, logo é de fundamental importancia a apresenta¢do de suas certiddes atualizadas,
com o fito demonstrar sua regularidade perante a administracao publica, que devera ser
verificado pela autoridade competente. Assim, desde que demonstrada sua idoneidade, infere-se
pela razao apresentada que é viavel e justificada a nova prorroga¢do da vigéncia do contrato
supracitado. A continuidade na execucao do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, pois
ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacdo do prazo. Seria mais
dispendioso realizar nova licitacdo, evitando reajustes de pre¢os que poderiam gerar custos a
Administracdo Publica, que certamente estariam sujeitos ao reajuste natural de valores

decorrentes da inflacao e outros fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57 da
Lei das Licita¢des, pois em se incidindo a hipétese do inciso II, sua vigéncia ndo fica adstrita ao
crédito or¢amentdario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo nenhum 64bice
aparente a legalidade da prorrogac¢do do prazo pretendida, necessitando da autoriza¢do prévia da

autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacdo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo regularidade
por contemplar seus elementos essenciais. Outrossim, cumpre salientar que a Contratada deve
comprovar manter as condicdes que a tornaram qualificada na ocasido da contratagdo, pela
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente,
devidamente atualizadas. Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a
nova prorrogacdo do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacao pelos

fundamentos juridicos apresentados.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com forte na inteligéncia do art. 57, inciso II, da Lei n.2 8.666/93,

considerando a justificativa apresentada pela Administracio e desde que observadas as

orienta¢des retro mencionadas com o fito de realizar aditivo de prazo, esta assessoria juridica
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emite parecer meramente opinativo referente ao 52 termo aditivo (prazo) requerido ao
contrato administrativo n2 20230375.

Quanto a minuta de aditivo apresentada, contendo quatro clausulas, entendo que esta em
conformidade com o art. 55, do diploma legal mencionado alhures, e dispde das clausulas
necessarias aos acordos pretendidos.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instru¢do processual, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da
Lei n? 8.666/93. Destarte, nao se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica os
elementos técnicos pertinentes ao Termo Aditivo, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competentes da Prefeitura Municipal e suas Secretarias, bem como a avaliacdo da oportunidade e

conveniéncia, a cargo da autoridade competente.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciacao.

Abaetetuba (PA), 11 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma

FELIPE DE LIMA digital por FELIPE DE
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