PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO G PE 4
Tk

PARECER JURIDICO

EMENTA: Procedimento de Inexigibilid
Licitacao n° 6/2022-001 PGM.
Objeto: Contratacao do Cartério do 1° Registro de
Iméveis de Parauapebas, para execugao de servigos
notariais na emissao de certidoes de propriedade,
prenotacdes de titulo, averbagoes, abertura de matricula
e registro geral de 756 imodveis desapropriados da
empresa B.R.R.A Empreendimentos Imobilidrios Ltda e
1244 imoéveis desapropriados da empresa B.B.R.A
Empreendimentos Imobilidrios Ltda, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: Prefeitura Municipal de Parauapebas.

DO RELATORIO

Trata-se do pedido de contratacdao requerido pela PGM, na modalidade de
Inexigibilidade de Licitacao, que visa a contratagao do Cartorio do 1° Registro de Imoveis de
Parauapebas, para execugao de servigos notariais na emissao de certiddes de propriedade,
prenotagdes de titulo, averbagdes, abertura de matricula e registro geral de 756 imoéveis
desapropriados da empresa B.R.A Empreendimentos Imobiliarios Ltda e 1244 imoveis
desapropriados da empresa B.B.R.A Empreendimentos Imobilidrios Ltda, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para, com fulcro no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

Vieram os presentes autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica de
se processar a presente Inexigibilidade de Licitacao n® 6/2022-001 PGM, bem como da
homologacao de seu julgamento.

Consta dos autos:

1- Memorando n° 1163/2022 PGM (fls. 01-04) solicitando a contratagao,
identificando o objeto, apresentando a justificativa e o valor estimado; Projeto Basico,
contendo justificativa e planilha de demanda (fls. 05-11); memo n° 856/2022 PGM o qual
solicita autorizagao para realizacao da despesa relativa a contratacao dos servicos objeto deste
procedimento e memo n°® 1760/2022 SEMURB em resposta a PGM (fls. 12-13); Oficio n°
019/2022 PGM encaminhado ao Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Parauapebas
no qual é solicitado o orcamento, seguindo do respectivo orgamento encaminhado pelo
cartorio e Provimento n® 017/2021 CGJ com a tabela de emolumento (fls. 14-45); Decreto n°
916/2018 e 957/2018 (fls. 46-68); Indicacao de Dotagao Orcamentaria (fls. 89); declaracao de
adequagao orcamentaria (fl. 90); autorizagao da autoridade competente (fls. 91); Portaria
Conjunta n°® 14/2018-CJRMB/CJCI que dispde sobre a investidura de cargo de titular da
Serventia Extrajudicial do Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Parauapebas e
copia do documento pessoal do titular da Serventia, Sr. André Williams Formiga da Silva e
demais documentos do cartério a ser contratado, dentre eles as certidoes de regularidade
fiscal e trabalhista (fl. 77-87); decreto n® 1839/2021 de designacao da Comissao Permanente de
Licitacao (fl. 92). ;%\
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2- que a Autoridade Competente, verificando a conveniéncia e oportu

requisicdo, autorizou a inexigibilidade do processo referente a contratacao do Cart:
Oficio de Registro de Iméveis do Municipio de Parauapebas (fls.91).

3- que o processo foi devidamente autuado (fls. 93).

4- que o processo foi encaminhado para a Comissao Permanente de Licitagao para
as providéncias necessarias (fls. 94-100).

5- que a Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou favoravel a contratacao
pleiteada, tendo em vista a necessidade do servico, apresentando como razao da escolha do
executante o seguinte argumento: “Inviabilidade de competicio, faze a existéncia em nosso
municipio de apenas um cartorio de registro de imoveis, o que torna invidvel a competitividade,
motivando a inexigibilidade nas recomendagdes prescritas no caput do art. 25, ¢/c art. 26 da Lei Federal
n® 8.666/93, com as devidas justificativas”.

6- e, por fim, foi juntado aos autos a documentacao que se refere ao artigo 26 da
Lei 8666/93, com suas alteragdes posteriores - sendo que para demonstrar a razdo da escolha
do executante, anexou-se a Lei Estadual n° 6.881/2006, como ja informado acima, além disso,
justificou-se o preco da contratacao por meio da juntada do Provimento Conjunto n°
014/2016- CJRMB/CJCI que traz a tabela de emolumentos dos servigos notariais e de registros
e do Provimento Conjunto n® 017/2021 CGJI (que dispde sobre a atualizacdo monetaria das
Tabelas de Emolumentos anexas a Lei Estadual n® 8.331/2015).

Apos estes procedimentos, a Comissao Permanente de Licitagao enviou o presente
processo a Controladoria Geral do Municipio, a qual emitiu Parecer do Controle Interno (fls.
108-118).

Ap0s as recomendacdes da Controladoria Geral do Municipio, foram juntados aos
autos os documentos de fls. 119-127, em seguida o procedimento foi encaminhado a esta
Assessoria Juridica para a devida anélise (fls. 128).

Foi apresentada a justificativa para a contratagao do objeto por meio do
memorando n° 1163 /2022 PGM nos seguintes termos: Considerando que é obrigagio do Municipio
manter o controle efetivo das dreas piblicas a que faz jus e zelar pela efetivagdo registral, buscando
evitar situagoes de registro indevido ou "perdido" ao longo do tempo, faz-se necessdria a transferéncia
de titularidade dos imoveis acima mencionados. A contratagdo de tais servigos possui natureza essencial
visto a necessidade de registro, nos termos do §2°, do art. 10-A, da Lei n° 3.365/411, dos Termos de
Acordos lavrados de forma amigavel, por meio de procedimentos administrativos de desapropriagio
tramitados nesta Procuradoria Geral do Municipio, os quais respeitaram todas as formalidades legais.
Vale ressaltar que como mencionado acima, o termo de acordo administrativo é documento hdbil para o
regular registro dos imoveis, ndo sendo mais necessiria a lavratura de escritura piblica de
desapropriagio para transmissio da propriedade. As custas do or¢amento apresentado pelo cartorio
foram definidas mediante apresentacio dos Decretos desapropriatorios (Oficio n® O 19/2022-PGM) ao
Oficial Registrador responsdvel. A este compete informar e definir os quantitativos de acordo com as
normas técnicas internas e observando os valores constantes na Tabela de Emolumentos do Provimento
n°® 017/2021-CGJ. Desta maneira, os servigos constantes nos orcamentos adiante anexados, foram
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especificados conforme dados da tabela do Provimento n® 017/2021-CGJ, e com o detalhamen (ﬂﬁﬁztﬂsm—— ;s

a serem emitidos, confornie demonstrado abaixo: (...).

Cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspe
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtenc¢ao de no minimo
trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
de precos, devendo a Administracao nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esfor¢os no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢amentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratacao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das
fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés or¢amentos validos de fornecedores.

No caso em tela, ndo cabe a realizacdo de cotacao de precos, mas deve ser
justificado o preco de cada servico que consta na Planilha de Quantitativos e Valores e no
orcamento de fl. 16-17, seja por meio da tabela de emolumentos, seja por outro meio capaz de
comprovar a compatibilidade do preco apresentado com os praticados no mercado, o que foi
cumprido pela secretaria solicitante.

Registre-se que a justificativa do preco de cada servico a ser contratado e, posterior
analise, é matéria técnica de competéncia da drea solicitante, tendo esta total responsabilidade
quanto a veracidade e lisura dos documentos apresentados, cabendo a esta Assessoria,
quando da andlise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser
observados na respectiva justificativa do prego, conforme acima realizado.
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apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria, bem como a indicacao
orcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des
conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle Interno (fls.
108-118), opinando pela continuidade do procedimento.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos elementos/requisitos juridicos do
presente processo.

Observa-se que a contratacdo do Cartério do 1° Registro de Imoéveis de
Parauapebas, para execucao de servigos notariais na emissao de certidoes de propriedade,
prenotagoes de titulo, averbagdes, abertura de matricula e registro geral de 756 imoveis
desapropriados da empresa B.R.A Empreendimentos Imobilidrios Ltda e 1244 imoveis
desapropriados da empresa B.B.R.A Empreendimentos Imobiliarios Ltda, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard, é de fundamental importancia para atender a demanda do
Municipio.

Inicialmente, mister observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitagao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei n°
8.666/93. E a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administragao Puablica, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

Onissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exce¢des previstos pela Lei de
licitagoes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25 onde a
Administracdo Publica estd autorizada a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes

diretas, com o fornecedor, sem a concretizacdo de certame licitatorio.

In casu, o Termo de Referéncia de fls. 06 dispée que ha inviabilidade de
competicao, face existir em nosso Municipio apenas um Cartorio de Registro de Imoveis,
portanto, a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao, em razao da
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8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilida
competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;

III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.” (Grifamos).

Nesse passo, verifica-se a subsuncao da previsao legal acima transcrita ao objeto
da contratagdo em comento, tendo em vista que o instituto da inexigibilidade do
procedimento licitatério tem como premissa basica a inviabilidade de competicao. A auséncia
de competidores autoriza a contratagdo direta através da inexigibilidade.

Portanto, de fato e de direito, o presente caso posto sob analise desta Procuradoria,
trata-se de inexigibilidade de licitacao, haja vista a inviabilidade de competi¢ao em razao da
inexisténcia de outros cartorios de registro de iméveis no Municipio de Parauapebas.

E por derradeiro, observamos que ainda que se trate de contratagao direta, é
necessaria a formalizagao de um procedimento que culmine na celebragao do contrato. E isto
de fato foi feito pela Administracao. Assim, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho!:

“...0s _casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na

verdade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Piiblica. Hd uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacio’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos efc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragio possivel, segundo o0s

principios da licitagdo”.

0111SS1S

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7* ed. Pag. 295/297. Sio

Paulo: Dialética, 2000.)
Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa - 5
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br ‘\Q
S



“a_Administracdo deverd definir o objeto a ser contral
condicoes contratuais a serem observadas. A maior diferenca
em _que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez
propiciar prévia licitacdo. Na etapa externa, a Administracdo deverd

formalizar a contratagdo”. (Grifamos).

O procedimento licitatério, nesse caso, restara inécuo diante da impossibilidade
de competicao, circunstancia essa que inviabiliza a licitagao, seja pelo desperdicio de tempo,
seja por dispéndio desnecessério ao erario.

Assim, patente estd configurada a necessidade de contratacao de Cartorio do 1°
Registro de Imoéveis de Parauapebas, para execucio de servicos notariais na emissido de
certidoes de propriedade, prenotacoes de titulo, averbagoes, abertura de matricula e registro
geral de 756 imoveis desapropriados da empresa B.R.A Empreendimentos Imobilidrios
Ltda e 1244 imoveis desapropriados da empresa B.B.R.A Empreendimentos Imobiliadrios

Ltda, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, podendo-se proceder mediante

inexigibilidade de licitacdo em razao da impossibilidade de se conseguir tais servigos através

de outro cartério, uma vez que hd apenas um Cartério de Registro de Iméveis no Municipio
de Parauapebas.

Entretanto, para melhor instruir este procedimento, necessério tecer algumas
recomendacoes:

I.  Quanto ao prazo de vigéncia, o item 13 do Projeto Basico de fls. 09 e 126 e o
item 1 da cldusula oitava da minuta de contrato de fls. 104 dispoe que “as obrigacdes acertadas
neste termo produzirdo seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura das ordens de
servicos emitidas de acordo com a necessidade (...)". Todavia, as obrigagoes se iniciam a partir da
assinatura do correspondente contrato administrativo, e ndao da ordem de servigo. Assim,

recomenda-se que seja adequado a redagao constante nos itens acima citados conforme a
redagdo padrao ja aprovada por esta Assessoria, qual seja: “O prazo de vigéncia do contrato serd
de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, com validade e eficdcia legal apos a
publicacdo de seu extrato, podendo ser prorrogado através de termo aditivo, desde que ocorra um dos
motivos previstos no § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666/93.”

1I. Quanto a dotagao or¢gamentaria, verifica-se que a clausula décima quarta da
minuta de contrato faz referéncia a manutencao da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 105),
todavia, tais informagoes divergem da indicacao orgamentaria de fls. 89, a qual dispde sobre
Manuten¢ao do Fundo de Regularizacao Fundiaria. Além disso, o item 6 do Projeto Bésico de
fls. 122 também estabelece que os servigos serao pagos com recursos oriundos do or¢amento
da Procuradoria Geral do Municipio. Diante da divergéncia apontada, recomenda-se que scja

sanada.

1L Recomenda-se que seja anexado aos autos Certificado de Regularidade do
FGTS, certidao negativa judicial e alvara digital atualizados, eis que encontram-se vencidos.
Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como sejam atualizadas todas as
certiddes que, porventura, tenham a validade expirada quando da emissao do contrato.
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efetivacdo de todas as alteracdes/adequagdes aventadas no presente
evitando-se divergéncias entre o Projeto Basico e Minuta de Contrato Administrativo.

DA CONCLUSAO

Ex positis, verificando que foram adotadas as providéncias necessdrias e
apreciados os aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, bem como por nao haver
impedimento de ordem legal para o acolhimento da postulagao, OPINA-SE pela contratacao
do Cartério do 1° Registro de Iméveis de Parauapebas, para execugao de servigos notariais na
emissao de certiddes de propriedade, prenotagdes de titulo, averbacoes, abertura de matricula
e registro geral de 756 imoéveis desapropriados da empresa B.R.A Empreendimentos
Imobiliarios Ltda e 1244 imoéveis desapropriados da empresa B.B.R.A Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, nos termos ja descritos no
presente processo, desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral e
devidamente autorizado pela Autoridade Competente.

Assim, € o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 28 de junho de 2022.

KENIA TAVAR )E OLIVEIRA ANE FRANCIELE F. %O S ATTROT

Procuradora-Getal Ajunta Assessora Juridica de Procurador

Dec. 490/2017
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