PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PMIJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 7.683/2024
DISPENSA ELETRONICA: CP/2024.060-PMJ
Assunto: Parecer Juridico.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagcdo.

Assunto: “Contrata¢ao de empresa especializada para fornecimento de testes de covid e influenza, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jacareacanga”.

| - RELATORIO

A presente manifestagao juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também,
0 exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos. Vejamos a exigéncia legal
sobre o tema:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 19 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

§ 32 Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes, adesGes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Dai podemos extrair que o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcado do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Por fim, deve-se observar que deste parecer ndo se extrai qualquer carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a analise dos mesmos, que
veio acompanhado da minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo
Administrativo n2. 7.683/2024, encaminhado para que pudesse se aferir sobre a observancia das
formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento. A documentacgao supra
referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo na modalidade “Contratacio de empresa
especializada para fornecimento de testes de covid e influenza, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Jacareacanga”, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagbes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Por meio de memorandos foi solicitado pelas Secretarias e Fundos Municipais a realizacdo
de licitagdo para aquisicdo de produtos essenciais para prevenir doengas. A necessidade de se adquirir
os produtos acima é justificada para atender as frotas destas secretarias e fundos municipais e o Proprio
Municipio de Jacareacanga-Para.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

) Documento de formaliza¢dao da demanda;

) Despacho da secretdria municipal;

1) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;
V) Termo de Reserva Orcamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

Vi) Justificativa;
ViI) Autorizagdo;
VIlIl)  Termo de referéncia;

1X) Oficio Circ. Da secretaria municipal;
X) Oficios dos secretarios municipais;
XI) Justificativas para adesdo a ata de Registro de Precos;

XIl) Minuta do Edital, contrato e anexos;

X11) Aviso da dispensa de licitagao em sitio eletrénico oficial da prefeitura, Mural do TCM
e PNCP conforme link;

XIV) Convocacao da empresa vencedora;

XV) Documentacgdes da empresa vencedora;

XVI)  Justificativa da escolha e do preco;

XVII)  Justificativa de escolha e de prego da CPL;

XVIII)  Certiddo de afixacdo de aviso de dispensa ;

XIX) Convocacgdo para celebragao de assinatura de contrato;

XX) Declaragdo de Dispensa;

XXI) Termo de Ratificagdo;
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XXIl)  Extrato de Dispensa;
XXIll)  Certiddo de Afixacdo do contrato;
XXIV)  Extrato de contrato.

E o breve relatdrio, passemos a matéria de direito.
Il -DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n? 14.133/2021, entrou em vigéncia, em
12 de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando os novos limites, constantes no
art. 75, superiores aos da Lei n2 8.666/93.

De inicio, deve-se informar que o Municipio de Jacareacanga ja regulamentou a lei
14.133/2021, através do Decreto Municipal 015/2034, portanto ja esta apto para usar a nova lei, com isso
a supra contratacdo encontra-se fundamentada na lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal 015/20224.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair
da transcri¢ao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacdo para
aquisicdes que envolva valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais), conforme o estipulado nos
termos do Art.75, inciso |, da mesma Lei de Licitagoes.

A dispensa de licitacdo é consagrada por lei para situagdes em que é vidvel a competicdo. A
lei determina a dispensa de citacdo por reconhecer que a sua ocorréncia ndo traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensdveis. A licitagdo seria uma solugao
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria
a realizacdo de outros valores igual protegido pelo direito.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133,
de 01 de abril de 2021, que disp&e sobre hipdtese de dispensa de licitacao.

O referido dispositivo reza que:
Art. 75. E dispensdvel a licitac3o:
| - Para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao

de veiculos automotores;
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Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Os valores para dispensa de licitacdo, referidos nos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei de
Licitagbes, passaram a ser de RS 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servicos de engenharia e de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) para as demais compras e servigos.

O legislador para o bem das contratacdes e visando correspondéncia entre os valores
auferidos de lucro pelos empreendedores e o corrosdo da moeda pela inflagdo, entendeu por dispor
previsdo legal que permitisse a atualizacdo monetaria nos valores das contrata¢Ges, que se daria por
decreto anual. Hoje vigora o Decreto n2 8.721, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023, vejamos:

Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n? 14.133,de 12de a
bril de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LE| N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput, inciso XXII RS 239.624.058,14 (duzentos e trinta & nove milhdes seiscentos e vints & quatro mil cinquenta e oito reais & quatorze centavos)

Art 37, §2° RS 359.436,08 (rezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso Il R$ 359.4386,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 75, caput, inciso | R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso Il RS 59.906,02 (cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso 1V, alinea " R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 75 §7° RS$ 9.584,97 (nove mil quinhentos & citenta e quatro reais e noventa e sete centavos)

Art, 95 §2° RS 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)

A presente manifestacdo tem como paradigma alinhar as orientacGes gerais e garantir
diretrizes prévias para a instrugdo de processos administrativos relativos a contratacdo direta em razado
do baixo valor do objeto, obra ou servico a ser contratado, na forma do art. 75, Il da Lei 14.133/2021,
mediante Cotac¢do Eletronica de pregos, procedimento previsto na legislagao.

Outrossim, a matéria fatico-juridica que servird de paradigma é a realizacdo de procedimento
de contratacdo direta, mediante Cotacao Eletronica de Precos, de obras, servicos e compras de baixo
valor, desde que ndo ultrapassem, na forma do Decreto Federal n2 8.721/2023.

Diante dessa visdo, o presente procedimento tem por contratacdo a empresa que ofereceu
o menor preco, ou melhor dizendo, o valor de RS 20.625,00 (vinte mil, seiscentos e vinte e cinco reais).

Nao obstante, esta especializada informa que ndo vislumbra débice ao pagamento de objetos
aqui apresentados que ndo ultrapassam o montante da dispensa e que cumpra com os requisitos acima

alinhados.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica presumida.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de sangbes de
natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacdo de verba publica,
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decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n? 8.429/92, com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n? 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes
contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais de
Administracdo Publica (art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente parecer ndo elidem
responsabilidades por atos nao alcancados pelo seu conteldo, e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatdrios diferenciados, tais como inspec¢des, denincias ou tomada de contas.

I1l. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratagdo direta através de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso |l,
da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 11 de margo de 2024.

Assinado de forma

EUTHICIANO digital por
MENDES MUN]|Z EUTHICIANO
/ MENDES MUNIZ
Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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