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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO ~ CPL/CMA

PROCESSO de INEXIGIBILIDADE N.2 010/2023 -~ CMA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANANINDEUA.

PROPOSTO: GUSTAVO CORDOVAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA ATENDER A CMA.

COMPROVAGAO DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizagdo de licitacdo para poder contratar com a administracdo
publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n° 8666 de 1993, que trata também
dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagao na qual se enquadra o presente documento.

A contratacio direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25, I, da Lei
de Licitagbes — 8666/93 — in verbis:

“Art. 25, E inexigivel a licitagdo (...):

“|| - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;”

Os servicos técnicos elencados no art. 13 da referida lei descrevem o que pode ser considerado como servico
especializado, que em nosso caso € 0 expresso no inciso lll:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: (...) Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; “(Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)".

A prépria lei de licitagGes, Lei n? 8.666/1993, define o que € notoria especializagdo, sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

§ 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”

A complexidade da Administracio Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas especializadas
em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficicia dos 6rgdos publicos, de modo que cada
tomada de decis3o pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranca, pautada

em informacdes claras, concisas e tempestivas.

Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na prestacdo dos servicos
publicos se faz necesséria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagio é aquele que se destaca, em

um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo ou dedicacdo em
determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notdria naquele

melo.

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacao de servico de assessoria juridica, durante o periodo
de 12 (doze) meses. Os servicos pretendidos sdo, a evidéncia, singulares j4 que permeia servicos tecnicos
especializados de escritério de advocacia, demandando um assessoramento especializado, singular e
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experiente. Portanto, os servicos a serem contratados sdo técnicos especializados, na forma do Art. 13 Ill, da
Lei n2 8.666/93

Para comprovar esta notdria especializagdo, o titular da empresa GUSTAVO CORDOVAL SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA é detentor de curso de Bacharel em Direito e P6s — Graduacdo, além de
experiéncia no ramo de atuagao juridica, conforme documentos colacionados a este processo.

Por ter esse destaque, o seu servico sera de natureza singular, diferenciado com relacdo aos demais
profissionais que fazem o que se convencionou chamar. Servico de natureza singular é aquele que foge do
corriqueiro, do dia-a-dia da administragdo publica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratacdo configura-se como
inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notéria especializagdo do contrato e da singularidade
dos servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de absor¢do dos servigos pelo corpo técnico da
Camara Municipal de Ananindeua.

E para embasar o presente cumpre aqui colacionar a jurisprudéncia abaixo:
Processo: AP 348 SC

Relator(a): EROS GRAU

Julgamento: 15/12/2006

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 D) 03-08-2007
PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.344, 2007, p. 305-
322.

Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL ARCANGELO PAVAN e
PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S) Ementa: ACAO PENAL
PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACA'O MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.DISPENSA DE
LICITACAO  NAO  CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. (.) 2.
"Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a
AdministragGo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima insténcia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administragdo, deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratagéo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 12 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializag@io, associada ao elemento subjetivo confianca. Hd, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na
qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notdéria especializacGo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo
Penal que se julga improcedente.”
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Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de cristalina relevancia a Administragdo, a
permitir a inexigibilidade de sua contrataghio.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera que: Ha servicos que
exigem habilitagdo especifica, vinculada o determinada capacitago intelectual e material. Ndo é qualquer ser
humano quem poderd satisfazer tais exigéncias.

No caso em tela, verifica-se que a variagio no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal

forma a situacio que exclui a comparacBes ou competicdes — Isso, quando os profissionais habilitados se
disponham a competir entre si.

Neste sentido, faz se necessario contratar uma empresa que se enquadre no texto positivado, conforme o art.
25, II, da Lei Federal n* 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratacao
de servicos técnicos especializados e art. 13, IIl da referida lei que definem os servicos técnicos profissionais
especializados, e, ainda, preencha os requisitos necessitados para contratagdo, com isso, em face do objeto
singular a ser contratado, escolhemos a empresa GUSTAVO CORDOVAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pois a mesma possui as qualificacdes necessérias para o perfeito enquadramento da modalidade.

Ananindeua-Pa, 04 de janeiro de 2023.
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Membro da CPL
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