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PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de licitacdo. Contratacédo
Direta. Fundamentagédo no art.75, inciso V11 da
Lein. 14.133/2021.

RELATORIO:

Foi encaminhada solicitacdo de instauragéo de Processo Administrativo para contratacao via
dispensa de licitacdo em carater emergencial, com fundamento no art.75, inciso VIII da Lei n.
14.133/2021, da empresa para o atendimento do seguinte objeto:

Aquisicdo de Pescado da espécie Tambaqui (Colossoma Macropomum),
destinado ao atendimento das familias em situacéo de vulnerabilidade social no
municipio de Altamira, no ambito da acdo social promovida pela Prefeitura
durante o periodo da Semana Santa.

A referida contratacdo justifica-se na existéncia, segundo manifestacdo da gestéo, no sentido
de atendimento de interesse publico diante da necessidade de urgéncia na entrega de géneros
alimenticios e a necessidade de garantia da seguranca alimentar da populacao afetada.

Busca-se, portanto, realizar contratacdo para atender populacdo beneficiaria de programas
sociais e/ou em situacdo de vulnerabilidade social, visando garantir a complementacdo alimentar
no contexto da realizagdo da semana santa no municipio.

Como documentos relevantes que instruem o0s autos do procedimento, encontram-se
juntados aos autos: A) Solicitacdo de Contratacdo; B) Documento de Formalizacdo de Demanda e
Termo de Referéncia; C) Mapa Comparativo de Preco; D) Propostas e Documentos de Habilitagcdo
e Qualificacdo Técnica; E) Termo de Dispensa Emergencial de Contratacdo; F) Disponibilidade
Orcamentaria; G) Justificativa de Contratacdo; e H) Minuta do Contrato Administrativo.

E o relatorio.

Passamos a expor nos termos a segulir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise serd delimitada tdo somente aos aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida a andlise desta Assessoria Juridica, partindo-se do
pressuposto de que ao propor a solugdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas.

Além disso, relevante frisar que em se tratando de procedimento emergencial, ndo é de
competéncia desta Assessoria Juridica realizar anélise quanto a existéncia ou nao da situacédo de
emergéncia, sendo a realizacdo de tal juizo de valor exclusiva do administrador publico. E
relevante o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:

N&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas
e ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a assessoria
juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas
se h&, nos autos, decreto gue a reconheca. Sua funcéo é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do
contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e néo
materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/9/2019 (Info 952). (grifei)

Neste sentido, ressalva-se que a presente analise se daré estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislacdo vigente, ficando o critério da
conveniéncia e da configuracdo da situacdo emergencial ensejadora da contratacdo subordinada ao
juizo do gestor municipal.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servigos ou adquirir produtos esta
obrigada e submetida a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio, conforme exigéncia
constitucional, nos termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administracdo Publica, que € o estabelecimento de tratamento igualitario
entre os interessados em contratar com a Administragdo, visando concretizar os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade e a concretizacao da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

A propria Lei n. 14.133/2021, em seu art.11 estabelece os objetivos da existéncia do
procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
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Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com isso, possivel perceber que entre 0s principais objetivos tragados para 0s instrumentos
licitatorios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isondmico quanto a oportunidade de contratagdo com
o Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizagdo de contrata¢cdes na Administracdo Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitagdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos a igualdade de condicdes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.

Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administracao possa firmar contratos administrativos.

Entretanto, a ordem constitucional brasileira e a propria legislacdo infraconstitucional
permitem que em certas hipdteses o gestor publico proceda com a dispensa da realizacdo de
certame licitatorio. Noutros casos, o administrador também podera se encontrar diante de objetos
contratuais e hipoteses que inviabilizam a realizagdo do certame. S0 estas as hipdteses de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, conforme autorizado pela propria Carta Constitucional:

Art.37 (...

XXI- ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes (...)

A partir do acima indicado pelo art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal, verifica-se que
o0 procedimento de Dispensa de Licitagdo deve ser compreendido como exce¢do no ordenamento
juridico brasileiro, devendo ocorrer apenas em hipéteses autorizativas previstas em lei. Inclusive,
este é 0 posicionamento doutrinario acerca do tema. Vejamos a licdo de Margal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo para contrata¢fes da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a Administracao
a adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras”. (Justen, Filho, 2000)

Com isso, contratagdes via dispensa ou inexigibilidade de licitacdo podem ser definidas
como meios excepcionais de contratacdo pela Administracdo Publica, devendo haver o
cumprimento de diversos requisitos legais para que se configure a hipdtese autorizativa de tais
tipos de contratacéo.

Pg.3/8
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n2 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



PREFEITURR DE

s {77 alfaMiRe Ee—

REMOWAGAD, UNIAO E TRABALHO

Especificamente em relacdo a hipdtese de Dispensa de Licitacdo, nos termos da Lei n.
14.133/2021, exige-se a observancia das seguintes condicionantes para autorizagdo da contratacéo
por meio desta modalidade: (I) configuracéo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica que
possa comprometer a continuidade dos servicos publicos; (1) aquisicdo apenas dos bens ou
servigos que se fizerem necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa; (111)
observéncia do limite legal de 1 (um) ano para contratacdo a contar da data da ocorréncia da
situacdo de emergéncia ou calamidade.

O art.75, inciso VIII da Lei Federal n. 14.133/2021 apresenta claramente as hipoteses onde
se pode dispensar a licitacdo publica, podendo haver a realizacdo de contratacdo direta diante da
necessidade de atendimento e efetivacdo do principio da supremacia do interesse publico que
demanda atuagdo imediata da Administragdo Publica, sendo incompativel com os tramites dos
processos licitatérios ordinarios.

Vejamos o que dispde tal dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacd@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacédo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso (grifo nosso)

Da inteligéncia do dispositivo acima, percebe-se que a contratacdo via dispensa de licitacao
é autorizada pela legislagdo com a finalidade de se evitar o perecimento do interesse publico e o
risco a integridade fisica, a satde ou a vida da populacéo, tal como ocorre no caso dos autos do
presente procedimento. Com isso, por 6bvio, 0 ndo atendimento da demanda a tempo ou a auséncia
de garantia de continuidade da prestacdo de servico publico essencial pode representar danos a
coletividade e ao interesse publico.

No caso em analise, verifica-se na justificativa apresentada no DFD que a inten¢do do gestor
publico é garantir a seguranca alimentar da populacdo do municipio, em especial durante o periodo
da semana santa.

E de conhecimento desta Assessoria Juridica a ocorréncia de transicdo governamental
deficitaria, ndo tendo a nova gestdo tido acesso aos documentos minimos necessarios que
indicassem, por exemplo, quais Contratos Administrativos estariam proximo de seu vencimento,
visando adotar as providéncias de gestdo para garantia da continuidade dos servicos publicos, em
especial os servigos de assisténcia social.

Neste contexto, a prépria jurisprudéncia patria tem se posicionado acerca da possibilidade
de contratacdo emergencial quando da existéncia de prévio encerramento de contratos
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administrativos em contexto de transi¢cdo governamental e de instabilidade administrativa diante
da auséncia de informagdes. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
DISPENSA DE LICITACAO - ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93 - MAU
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - EMERGENCIA
FABRICADA - DECRETO MUNICIPAL N° 002/2013 - CONTRATACAO
DIREITA - ADMISSIBILIDADE - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - MEDIDA EXCEPCIONAL - CONTINUIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS - APURACAO DA RESPONSABILIDADE
PELA FALHA ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE - GESTAO
ANTERIOR - COMPROVACAO - ATUAL PREFEITO MUNICIPAL - ATO
IMPROBO NAO CARACTERIZADO - SENTENCA REFORMADA -
RECURSO PROVIDO. (...) 2. Mesmo ndo se enquadrando na hipotese descrita
no art. 24, 1V, da Lei n® 8 .666/93, para justificar a dispensa de licitacdo, em casos
extremamente excepcionais e pontuais, € admitida a contratacdo direta em carater
emergencial, visando assegurar a continuidade dos servicos publicos.

(...)

4 . Diante da situacdo caltica em que se encontrava a administracdo
municipal, dado o prévio encerramento dos contratos administrativos, era
imperiosa a contratacdo direta em carater emergencial, para assegurar a
continuidade dos servicos publicos essenciais, sendo certo que as
contratagdes efetuadas atenderam ao interesse publico. 5. Comprovado que
a situacéo de ""‘emergéncia fabricada ndo pode ser atribuida ao requerido,
haja vista que assumiu o mandato de Prefeito Municipal quando os contratos
administrativos referentes a servigos essenciais ja ndo estavam mais em
vigor, ndo ha que se falar em ato improbo. 6 . Sentenga reformada. 7. Recurso
provido.

(TJ-MG - AC: 10511130018027001 MG, Relator.: Raimundo Messias Janior,
Data de Julgamento: 23/01/2018, Data de Publicacdo: 01/02/2018) (Grifo Nosso)

Partindo da decisdo acima colacionada, é possivel identificar que o Poder Judiciario tem
compreendido no sentido que em havendo processo de transicdo governamental onde se
identifique situacdo caotica, tal como no presente caso, e a partir do cenario de encerramento
prévio de contratos administrativos vitais para o funcionamento da Administracdo, ha interesse
publico envolvido que justifica a realizacdo e contrato emergencial até que se regularize a
prestacdo do servi¢o por meio da realizacdo de procedimento licitatério ordinario.

Partindo para analise da instrucdo processual, é possivel identificar que o servico que se
pretende contratar em carater emergencial atende os requisitos legais estabelecidos no art.75,
inciso VIII da Lei n. 14.133/2021, considerando se tratar de servigo essencial para atendimento de
situacdo excepcional configurada e explicitada pelo gestor quando da apresentacdo da demanda.

Estabelecida a justificativa emergencial de contratacao, é relevante frisar mais uma vez o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sentido de ser responsabilidade do
gestor evidenciar a situacdo de emergéncia e a impossibilidade de se aguardar o tempo para
realizacdo de procedimento licitatdrio regular diante dos riscos que isso pode causar a coletividade.
Vejamos a manifestacdo do TCU sobre a tematica:
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Nas contrataces diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacéo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.
(Acordao 1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

A partir dos documentos acostados aos autos, verifica-se a satisfagdo deste requisito,
considerando que nos documentos de formalizacdo de demanda e respectivo termo de referéncia
sdo apresentadas as justificativas e a fundamentacdo legal que demonstram a configuracéo da
situacdo emergencial, cumprindo também os requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n.
2.375 de 22 de Margo de 2023, especificamente no seu art.93.

Diante da possibilidade de contratacdo emergencial para o objeto demandado, mister se faz
a analise da conformidade do procedimento e a respectiva escolha da empresa que devera proceder
com a prestacao do servigco em carater excepcional.

E relevante frisar que considerando a excepcionalidade da contratagdo emergencial, torna-
se ainda mais relevante que o procedimento de escolha de eventual fornecedor atenda e respeite o
principio da impessoalidade e apresente, de forma motivada, as razdes que levaram a escolha da
respectiva empresa para prestacdo do servico.

Inclusive, é de se destacar ser este 0 posicionamento da Advocacia Geral da Unido sobre a
tematica:

(...) tem-se que, independentemente de previsdo legal explicita, a motivacéo da
escolha do fornecedor decorre do proprio principio da impessoalidade, em
aplicagdo conjunta com o principio republicano. N&o se admite que a
Administracdo escolha o fornecedor sem ter a obrigacdo de motivar, ainda que
de forma sucinta e objetiva, a opgdo feita. Entende-se por exigéncia a
justificativa em questéo, independentemente de aplicagdo do art. 26 supracitado.
(...) Por tais motivos, a conclusédo é de que ndo h& aplicacéo analdgica do art.
26 supracitado. A necessidade de justificativa da escolha do fornecedor se da em
razdo do principio da impessoalidade c/c os principios republicano e da
motivacao dos atos administrativos e ndo propriamente por uma necessidade de
aplicacdo  analégica do art. 26 supracitado. (PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU) (Grifo Nosso)

A propria Lei n. 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo emergencial observe o0s
valores e pregos praticados no mercado, tendo em vista a necessidade de se compatibilizar o
interesse da coletividade e os principios da eficiéncia, economicidade e impessoalidade
norteadores da Administracdo. Vejamos o disposto no paragrafo sexto do art.75 da Lei n.
14.133/2021:

86° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessérias para a concluséo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacao emergencial. (Grifo nosso)
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Compulsando os autos, especificamente no documento intitulado “Justificativa e Relatorio
de Pesquisa de Pre¢o”, constata-se que 0 setor responsavel procedeu com a respectiva pesquisa
de mercado para a contratacdo do objeto demandado, tendo realizado cotacGes direto junto a
fornecedores para o alcance de maior precisdo nas estimativas de preco.

Destaca-se que tal ferramenta procede com a realiza¢do de agregacéao de dados de licitacdes
ja previamente adjudicadas e/ou homologadas pela Administracdo Publica e oferece uma
referéncia mais precisa para a composicao e analise dos valores obtidos.

Conforme permissivo legal, o levantamento com fornecedores de forma direta, sendo que tal
tipo de pesquisa é realizada com a finalidade de se evitar possiveis distor¢des/disparidades de
precos ou precos inexequiveis, buscando garantir maior aproximagdo com a realidade do
municipio e regido.

Apds os procedimentos de pesquisa, 0 setor responsavel procedeu com a selecdo da empresa
a ser contratada, partindo do critério de maior vantajosidade para a Administracdo Publica a partir
das pesquisas de preco realizadas, estando os itens atribuidos a cada empresa constante de planilha
acostada aos autos.

Conforme consta dos autos, verifica-se que a partir da consulta realizada pela Administragéo,
a proposta mais vantajosa foi apresentada pelo fornecedor PAKISSAMBA (AIKOJUPA), CNPJ
n. 21.878.743/0001-39, no valor de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

No tocante aos documentos de habilitacdo, verifica-se a regularidade e validade dos
documentos apresentados, recomendando-se que quando da assinatura do termo contratual, haja
novamente a conferéncia da respectiva documentacao visando verificar se permanece a qualidade
de empresa habilitada para contratacdo com o poder publico, nos termos da Lei n. 14.133/2021.

Em relacdo a minuta do Contrato Administrativo, verifica-se a regularidade da minuta,
considerando que o periodo de vigéncia esta dentro do permissivo legal, recomendando-se apenas
a necessidade da presenca a inclusdo de clausula resolutiva, indicando que o presente termo
contratual ira findar quando da finalizacdo do processo licitatorio definitivo, tal como exige a
legislacdo e jurisprudéncia acerca dos contratos emergenciais.

A partir do disposto no § 6° do art.75 da Lei n. 14.133/2021, recomenda-se aos setores
responsaveis a adocao dos procedimentos necessarios para a realizacéo do procedimento licitatorio
definitivo, considerando que a presente contratacdo possui natureza temporaria e precaria diante
da excepcionalidade da contratacdo emergencial, buscando-se evitar a adocdo de novas
contratacdes emergenciais para 0 mesmo objeto.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pela possibilidade de contratagdo via dispensa de licitacdo da empresa PAKISSAMBA
(AIKOJUPA), CNPJ n. 21.878.743/0001-39, considerando a vantajosidade dos valores
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apresentados, nos termos das documentagdes acostadas aos autos. Ressalta-se que a
presente contratagdo deve se dar com base no disposto no art.75, inciso VIII da Lei n.
14.133/2021, devendo haver respeito aos limites temporais estabelecidos na legislacéo;

B) Por derradeiro, recomenda-se que o gestor publico responsavel adote as providéncias
necessarias para a abertura do procedimento licitatorio definitivo, visando evitar novas
contratacGes emergenciais.

Impende destacar que, esta Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob 0 prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionédria do
administrador pablico legalmente competente.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decises com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacbes
contrérias ou diversas da emanada por este 6rgao juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas informagoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 11 de Abril de 2025

Pedro Henkique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20341

PEDRO Assinado de forma

digital por PEDRO

HENRIQUE  Henrique costa
COSTA DE  DEOLIVEIRA

Dados: 2025.04.11

OLIVEIRA 10:07:54 -03'00"
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