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PARECER CGIM

Processo n° 004/2025-PMCC-CPL

Pregio Eletronico n° 004/2025/SRP

Interessada: Prefeitura de Canad dos Carajas e Secretarias Vinculadas

Objeto: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de combustiveis, com
fornecimento fracionado de acordo com a demanda para o abastecimento de veiculos
proprios e veiculos a servico das secretarias vinculadas a Prefeitura de Canad dos

Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.? JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canad dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que analisou
integralmente o Processo n® 004/2025-PMCC-CPL com base nas regras insculpidas
pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas préticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do

sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canad dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 5 ° (..) 1 — Verificar a regularidade da programacdao
orcamentdria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do or¢amento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficdcia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades -
da administracdo direta e indireta municipal, bem como das

aplicagoes de recursos publicos por entidade de direito

privado;

(..)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso III, estabelece que as
contratacdes publicas deverio submeter-se a priticas continuas e permanentes de
gestiao de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

6rgao central de controle interno da administracio.

Diante disso, ¢ evidente a competéncia do Controle interno na verificacio da

regularidade do procedimento licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribui¢des legais

desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregdo Eletronico ocorreu no dia 29 de janeiro de 2025 e a Ata de Registro
de Preco foi assinada em 06 de em fevereiro de 2025. O despacho da Agente de

Contratagdo a CGIM para anadlise e parecer final acerca da Ata foi datada em 07 de
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fevereiro de 2025. Cabe ressaltar que o prazo de andlise deste Setor é, em média, de 03

a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgio de Controle.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio n° 195/2024-FMS-CPL, modalidade Pregao
Eletronico, do tipo MAIOR DESCONTO, deflagrado para o “Registro de prego para
futura e eventual aquisicdo de combustiveis, com fornecimento fracionado de acordo
com a demanda para o abastecimento de veiculos proprios e veiculos a servigo das
secretarias vinculadas a Prefeitura de Canad dos Carajas, Estado do Para”, conforme

justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

A convocagdo dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo ndo inferior a 08 (oito) dias uteis para
preparagdo e apresentagdo das propostas das licitantes, de acordo com Art. 55, inciso I,

alinea “a” da Lei 14.133/2021.
Nio houve impugnagio ou pedido de esclarecimento ao Edital.
E o relatério. Vejamos a andlise da licitagio.
ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com o seguinte: Solicitacdo de Licitagdo:
Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudos Técnicos Preliminares; Despacho
para providéncia de Pesquisa de Pregos; Pesquisa de Pregos; Termo de Referéncia;
Designagdo do Fiscal de Contrato; Termo de Autorizagdo da Chefe do Poder Executivo
Municipal; Autuagéo; Portaria n° 359/2024/GP — Designagdo do Agente de Contratagdo;
Minuta do Edital com Anexos:; Despacho para andlise da minuta do Edital; Parecer
Juridico; Edital com Anexos; Publicagdo do Aviso de Edital no Didrio Oficial dos
Municipios e da Unido; Publicagdo do Aviso do Edital no PNCP; Publicagdo Jornal;
Impugnagdes e pedidos de esclarecimento; Resposta; Ata de Propostas; Ranking do
Processo; Relatorio de Proposta Comercial Definitiva; Declaragdo; Vencedores do

Processo; Ata Parcial; Recursos; Resposta; Ata Final; Certiddes de Regularidade Fiscal
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e Confirmagdes de Autenticidade das Certiddes; Despacho do Agente de Contratagdo a
CGIM: Despacho CGIM: Termo de Adjudicagdo; Termo de Homologagdo; Publicacédo
do Termo de Homologagdo e Adjudicagdo; Convocagdes para assinatura das Atas de
registro de Precos e as Atas de Registro de Precos; e Despacho da Agente de

Contratagdo a CGIM para anélise e Parecer.
Vejamos a analise do mérito.

MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as N
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de
licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentag¢do do referido artigo encontra-se presente na Lei Federal n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagio e demais cominagdes:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

1 - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
II - compra, inclusive por encomenda;

I - locagéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacdo e de
comunica¢do.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos

interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
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além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 11 da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do;

IIl - evitar contratagoes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administra¢do do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contralos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratagaes.

Ademais, o art. 12 da Lei de Licitagdes e Contratos estabelece exigéncias
formais a serem cumpridas no processo de licitagio, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagdo do procedimento licitatério.

O art. 6° da Lei 14.133/2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitagdo
denominada Pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o maior desconto. O critério do presente

processo € 0o MAIOR DESCONTO.

Além disso, o art. 29 da citada Lei assevera que o pregdo sera adotado sempre
que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meios de especificagdes usuais de mercado.
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Ja o artigo 17° da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No que se
refere a fase preparatoria ¢ importante indicar os elementos que devem conter na
instru¢do do Processo Licitatorio de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de

Licitagdes e Contratos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes
iécnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido,;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, =
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica / )
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ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da
licitag¢do e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

()

Ao analisar a presente instrucio processual, vé-se que estio presentes os
elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descri¢io da necessidade da
contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatorios foram regulamentados
neste Municipio pelo Decreto n° 1358/2023. A referida norma aduz que os
procedimentos serdo realizados preferencialmente de forma eletrénica, bem como

delimita os cabimentos da utiliza¢do do sistema de registro de pregos em seu art. 88.

A titulo de informagdo, o Sistema de Registro de Precgos ¢ definido no artigo 6°,
inciso XLV, inciso II da Lei 14.133/2021:

Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens
para contratagdes futuras.

Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023 em seus art. 15 estabelece quais os
elementos indispenséaveis que devem conter no edital de registro de pregos. O edital do
processo em epigrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez
presente todos os elementos necessérios, bem como justificada a vantagem da utilizagéo
da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregdo Eletronico, dado a economicidade do
procedimento, tornando-se plenamente possivel sua aplicagdo para a contratagdo em

comento.
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O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

indicacdo sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal
opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio, estando em
consonancia com a legislagdo disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do Art.

53 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Verifica-se nos autos os comprovantes de publica¢io do edital e seus anexos no
PNCP, bem como no Diario Oficial dos Municipios e da Unido (fls. 203-210),
cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei 14.133/2021. Ademais, foi respeitado
o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis entre a publica¢do do edital (em 16 de janeiro de
2025) e a realizagdo do pregdo (realizado em 29 de janeiro de 2025), conforme o art.

55, inciso I, alinea “a” da Lei de Licitagdes e Contratos.

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a
participagdo das seguintes empresas: MONTEIRO & OLIVEIRA COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA e POSTO KM LTDA. Todas declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatdrio por meio do sitio da Prefeitura Municipal de Canaa

dos Carajas https://editais.transparenciacanaa.com.br/, do Portal de Compras Publicas

http://www.portaldecompraspublicas.com.br e atraveés do PNCP

https:// www.gov.br/pncp/pt-br.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Agente de Contratagdo abriu a sessdo publica em
atendimento as disposig¢des contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em

seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequéncia, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, fora aberto
prazo para negociagdo de precos. Ofertou o MAIOR DESCONTO e foi declarada
vencedora a licitante: MONTEIRO & OLIVEIRA COMERCIO DE
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COMBUSTIVEIS LTDA. Dado o resultado, o Agente de Contratagdo convocou a
licitante vencedora para enviar, via sistema, a proposta atualizada em conformidade
com os ultimos lances ofertados, no prazo de duas horas, conforme determinacdo da

clausula 11 do edital.

Apbs, foi definido pelo Agente de Contratagdo a data limite para interposi¢do de

intencdo de recursos para o dia 29/01/2025 as 12h25minmin. Sem recursos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGIM para pré-analise dos autos,

a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado,
homologado e devidamente publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro
de Precos n° 20250071(fls. 235-240/verso), valida por 12 (doze) meses contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacio no PNCP, e podera ser
prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso. nos
termos do art. 84 da Lei 14.133/2021 e art. 98 do Decreto municipal n® 1538/2023 ¢ art.
22 do Decreto Federal 11.462/2023, devendo ser publicado o extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada, certifica-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos do artigo Art.
62 da Lei de Licitagdes e Contratos. No mais, o procedimento obedeceu aos termos da

Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 1538/2023 em todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,

publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter

a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na Lei
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14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 1538/2023, seguindo a regular divulgagio

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas

a comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

. Canad dos Carajas, 10 de fevereiro de 2025.
JOYCE SILVEIRA Assinado de forma

digital por JOYCE
DA 5”-VA- SILVEIRA DA SILV
OLIVEIRA:81364 | \vEIRA:81364 \

075253 253
JOYCE SIL DA SILVA OLIVEIRA
Controladora/Geral Interna do Municipio

Portaria n° 272/2021 -

ANIELE RODRI S DA COSTA MENDONCA
Analista de Comntrole Interno alista de Controle Interno
Contrato n° 03217740 Matricula n° 0101315
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