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Parecer Juridico

Processo Administrativo de Licitagao n® 0020/2023 - IDURB
Modalidade: Pregao Eletronico n® 003/2023 - SRP

Objeto: " Registro de precos para futura e eventual Aquisi¢do de Tonner’s e Tintas para
impressoras, Suprimentos e Equipamentos de Informadtica a serem fornecidos por
demanda para manter o Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas —
pPA"

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa
dos Carajas - IDURB, por intermédio de seu Ilustre Presidente, devidamente nomeado
(Portaria n° 267/2021 — GP), na pessoa do Ilustre Pregoeiro, submete a apreciagdo desta
Consultoria Juridica, o presente processo licitatorio, na qual se requer analise juridica da
legalidade dos textos do Edital do Pregdo Eletronico bem como do Contrato no
procedimento licitatorio, sem prejuizo da andlise global do proprio procedimento
adotado, tendo em vista a necessidade e deflagracdo de procedimento licitatério, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, no modo DISPUTA ABERTO, do tipo
MENOR PRECO POR ITEM, destinado ao Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de suprimentos de informaética pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano de

Canaa dos Carajas - IDURB.

Com efeito, denota-se que referido registro de
precos para futura e eventual aquisi¢ao de suprimentos de informaética se justifica, a fim
da “manutencao das atividades da Administracao objetivando a consecugdo do interesse

publico”.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a

presente data, e que, em face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
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de 1988 c/c artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, prestaremos a

presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nao nos competira
em momento algum adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Pondere-se ainda, que se revela extremamente
importante delimitar a principal legislacdo de regéncia que orientard a elaboragao deste,
ou seja, as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, Decreto n°
10.024/2019 Decreto Municipal n° 693/2013 e o Decreto Municipal n° 1.125/2020.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos
pesquisa de valor referencial e cotagcdo de pregos, bem como Declaragdo do Ordenador
de despesas com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — a saber, indicagdo da
fonte de custeio para arcar com o dispéndio, adequagcdo da despesa com a Lei
Orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ o Plano Plurianual, da qual

pedimos vénia, para nos eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas da presente.

Por fim, no que diz respeito ao presente relato,
consta no processo copia do ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio, bem como
minuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de edital de licitacao,
contrato, modelo de ata de registro de precos, especificagdes do objeto, modelo de
proposta de pregos, modelo de Declaragdao assegurando a inexisténcia de impedimento
legal para licitar ou contratar com a Administracdo, modelo de Declaragdo de que nao

emprega menor de 18 anos de idade e as outras de praxe.

Relatado o pleito e apontando os documentos

juntados, e, considerando que a autoridade méxima deste Ente Publico assentiu acerca da
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deflagracdo do procedimento licitatério, consoante previsto na legislacdo em vigor,

PASSAMOS AO PARECER.

Meritoriamente, a presente contratagdo, salvo
entendimento em contrario, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
o PREGAO ELETRONICO, do tipo menor pre¢o por item, a luz das disposi¢des
constantes da Lei n® 10.520, de 2002, c¢/c Lei Federal n® 8.666, de 1993, Decreto n°
10.024/2019, Decreto Municipal n® 691 e Decreto Municipal n°® 1.125/2020, conforme
dispositivos abaixo transcritos, vez que os padrdes de qualidade sdo objetivamente
definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais no mercado, ou seja, trata-se de
aquisicdo de bens e/ou de prestagdo de servicos comuns "...cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado", vejamos:

Lein®10.520, de 2002
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de

licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns,
e da outras providéncias.

"Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade pregdo, que serd regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado."

DECRETO n’ 691 de 04 de Setembro de 2013.

Dispoe sobre a regulamentacio da modalidade de licitacdo denominada
Pregio no dmbito do municipio de Canad dos Carajas e dda outras
providéncias.

Art. 1°- A modalidade de licitagdo denominada Pregdo, instituida pela Lei
Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002, sera processado, no ambito da
Administragdo Publica Municipal, de acordo com os procedimentos
estabelecidos neste Decreto e Anexo unico.

()

Art. 3° - Os procedimentos adotados mediante a modalidade pregio
destinam-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor _estimado da _contratacdo, em que a disputa é feita por meio de
propostas_de precos escritas e lances verbais, em uma_unica sessdo

|
Pagina3de6


http://www.mannamelo.com.br/
mailto:atendimento@mannamelo.com.br

www.mannamelo.com.br M
— anna,

}A@< atendimento@mannamelo.com.br Melo

D 0xx11 — 93390-8469 & Brito

Sociedade de Advogados

'ﬁ' 0xX 11 — 2599-8446

publica_ou_por _meio _da_utilizacdo _de _recursos de tecnologia da
informacao.

()

§ 2° - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam_ser objetivamente definidos no_edital,
em_conformidade com _as especificacdes usuais praticadas no mercado,
de acordo com o disposto no Anexo unico deste Decreto.

DECRETO n°1.125 de 03 de abril de 2020.

Art. 2°. Ressalvadas as hipdteses previstas em Lei, a aquisicao de bens
e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, sera
precedida de licitacido publica, na modalidade pregio,
preferencialmente no modo eletronico. (grifou-se)

Nossa jurisprudéncia patria, emanada do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ndo destoa do entendimento da Lei, demonstrado acima, na
medida em que considera como meio adequado para as contrata¢des da espécie, a adogao
de procedimento licitatorio, por meio de pregdo, afastando, portanto, qualquer duvida
quanto ao procedimento escolhido pela Consulente, verbis:

A identificacao do bem ou servico como sendo comum, para fim de
adocgdo do pregdo, independe da sua complexidade. E a defini¢cdo objetiva

dos seus padroes de desempenho e qualidade, mediante especificacoes
usuais no mercado, que o caracteriza como comum.

(Enunciado do TCU, Acordao 1667/2017 Plenario, Ministro Relator
Aroldo Cedraz)

Ora, como se vé, 0 PREGAO ELETRONICO, do
tipo menor prego por item, a luz das disposigoes legais, inclusive a nivel Municipal e da
Jurisprudéncia Patria encontra perfeita guarida, sendo certo afirmarmos que, salvo
entendimento em contrario, foram observados os ditames legais, além de ser possivel
verificar a inexisténcia de dbice legal ao prosseguimento do procedimento licitatorio para

a pretendida contratagdo vertente, o que nos leva a conclusao de legalidade do ato.

No que diz respeito propriamente a licitagdo na
modalidade de pregdo eletronico, escolhida pelo Ente Publico, incumbe-nos demonstrar

as ligdes pregadas pela doutrina patria, que elenca as seguintes caracteristicas como sendo
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|
as principais da modalidade e que nos faz crer no acerto e legalidade da escolha realizada
pelo Orgao Consulente, veja:
1) destina-se a aquisi¢c@o de bens e servi¢os comuns;
1) ndo ha limites de valor estimado da contrata¢do para que possa ser
adotada essa modalidade de licita¢do,
II]) so6 admite o tipo de licitacdo de menor preco;
1V) concentra todos os atos em uma unica sessdo,
V) conjuga propostas escritas e lances durante a sessdo;
V1) possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou

0 menor prego;
VII) é um procedimento célere.

Ademais, referida escolha propicia para a
Administragdo os seguintes beneficios, de grande destaque e repercussdo, a saber: a)
economia — a busca de melhor preco gera economia financeira; b) desburocratizacao do

procedimento licitatorio e ¢) rapidez — licitagdo mais rapida e dindmica as contratacoes.

De outro vértice, saliente-se também, que no caso
concreto, a instauracdo de procedimento licitatorio foi autorizada pela autoridade
competente, com vistas a futura e eventual contratacdo de fornecimento suprimentos de
informatica, com a precipua finalidade de suprir as necessidades do Orgdo, tudo em
conformidade com o art. 38, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Ademais, verifica-se também, a completa e ampla
pesquisa de pregos de mercado junto as empresas do ramo do objeto a ser licitado,
objetivando dispor de estimativa do valor da contratagdo, o que possibilita ao agente
publico, uma melhor decisdo sobre a economicidade para a Administra¢do da contratacdo
pretendida, servindo inclusive para posterior verificagdo da aceitabilidade da menor
oferta apresentada com os precos praticados no referido mercado por ocasido do
julgamento das propostas, tudo em consonancia com o estabelecido com o art. 43, inciso

IV, da Lei de Licitagoes.
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Dessa forma e, considerando todo o exposto,
opinamos, salvo entendimento em contrario que, quanto aos aspectos juridico-formais,
ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio para a
pretendida contratagcdo, na forma das Minutas de Edital, Termo de Referéncia e anexos,
além do Contrato, as quais foram elaboradas em consonancia com a legislagdo

disciplinadora da matéria.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos
insculpidos pelo artigo 37, da Constitui¢ao Federal, estdo presentes no caso sob exame,
de modo que o presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagdo, ser
engendrado sob a modalidade ja referida, pregdo presencial, do tipo menor por item, para

registro de precos.

E o parecer sob censura.

MARCO ANTON'O Assinado de forma digital por

MARCO ANTONIO SCAFF MANNA

SCAFF MANNA Dados: 2023.06.13 15:25:40 -03'00"

Marco Antonio Scaff Manna
OAB/SP n° 335582
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