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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

N TRANALHO PARA TOOOS

PARECER JURIDICO N2 384/2021

Municipio de Cameta/PA

Solicitante: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Interessado: administracdo Publica

Trata-se de pedido de andlise e emissdo de parecer, apresentado pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, em relacdo processo de inexigibilidade de licitacdo, que
tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos
especializados em licenciamento de uso de programas e sistemas para administragao publica
municipal, para atender as necessidades do Poder Executivo Municipal, através do processo
administrativo n. 1389.

O processo licitatorio estd instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio do Chefe de Gabinete do Prefeito encaminhando Termo de
Referéncia;

- Proposta apresentada pela Empresa Sistema de Locagdao Contabil LTDA;

- Dotagdo Orgamentaria;

-Documentacdo de habilitacdo juridica e técnica da empresa Empresa Sistema
de Locagao Contabil LTDA;

- Justificativa do Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo;

- Minuta do Contrato;

E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, é importante destacar que a apreciacdo juridica de responsabilidade da
Procuradoria Geral do Municipio se limita a analise da instru¢cdao dos procedimentos
licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, especialmente em face do
artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, ndo compreendendo assim competéncia ou
responsabilidade deste parecer sobre a designacdo dos valores aferidos pelo érgao
ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de mérito da

contratacao ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos.

Pois bem, o parecer serd fundado na Lei 8.666/93, sempre se atentando aos
principios gerais do Direito Administrativo, bem como e em especial aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativo, todos com

fundamento juridico no artigo 3° da Lei de licitacdes.
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a solicitacdo de emissdo de parecer € em cumprimento ao artigo 38, inciso VI, da Lei
n2 8.666/93. O fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da Inexigibilidade de

licitacdo para contratacdo do objeto ora mencionado.
O artigo 25, da Lei 8.666/93, assim estabelece acerca da inexigibilidade:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§2¢ Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Além disso, conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
a inviabilidade de competicao que permite a contratacao por inexigibilidade de licitacdo
decorre da existéncia simultdnea de trés requisitos, a saber: servico técnico especializado,

natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Com efeito, a propria Lei de Licitacdo se preocupou prevendo a possibilidade de

contratacdo, sem a realizacdo do certame licitatério.
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Conforme se observa dos autos, bem como do parecer técnico, aquisicdo do software
tem a finalidade de validar, acompanhara e fiscalizar os grandes niumeros de or¢camentos

desta municipalidade.

Assim, estando presentes todos os requisitos exigidos pela legislagdo vigente, podera

a administragao utilizar-se da Inexigibilidade licitagao para contratar.

Por fim, é de bom alvitre refor¢ar que, em se tratando de excegdo a regra geral da
licitagdo publica, o 6rgao deverd instruir o processo com todos os elementos eu entenda
seguros e eficazes para robustecer a comprovacdo da exclusividade de forma convincente,
0os precgos praticados no mercado, sem perder da vista a moralidade, transparéncia e

interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

Ante todo exposto, considerando estarem previstos os requisitos para a realizagdo da
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, da Lei federal n. 8.666/93, bem como
por ter sido devidamente justificado o preco e a escolha do fornecedor, OPINA-SE pela

regularidade do presente procedimento.

RECOMENDA-SE a autorizagao do gestor publico para continuidade do procedimento

licitatoério.

Remeto os autos para a Controladoria Geral do Municipio para parecer técnico

referente a sua competéncia conforme Lei Municipal 263/2014.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 28 de junho de 2021.

MAURICIO B ntin
Dados: 2021.06.29 09:06:
LIMA BUENO oo v

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador do Municipio
D.M.n 296/2021 — OAB/PA n. 25044
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