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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 7/2022-015
DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitacao. Construcao de
bueiros na zona rural do Municipio de
Bom Jesus do Tocantins - PA.
Comprovacao dos requisitos legais.
Justificativa de preco e da escolha do

fornecedor. Viabilidade.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdao de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitacdo do municipio de Bom Jesus do Tocantins,
referente ao Processo Licitatorio n® 7/2022-015, na modalidade Dispensa de
Licitacdo, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa de engenharia para

construcao de bueiros na zona rural do Municipio de Bom Jesus do Tocantins —

PA.

Constam dos autos: solicitagao da Coordenadoria Municipal de Protecao
e Defesa Civil - com documentos instrutorios em anexo, cotacao de pregos,
despacho contendo a dotagdo orcamentdria para aporte da despesa, declara¢ao
de adequagao orcamentdria, autorizacao do ordenador de despesas e portaria de

nomeacgao da Comissao Permanente de Licitacgao.

Observa-se ainda a justificativa da Comissao Permanente de Licitagao,
informando que a situagao sob analise se adequa ao disposto no art. 24, IV da Lei
de Licitagdes, bem como registrando que a empresa SUL ELETRICA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP, apresentou a proposta mais
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vantajosa, no valor de R$ 264.274,39 (duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos

e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos).

Finalmente, fora anexada a documentagao comprobatoria da regularidade

juridica, contabil e fiscal da empresa cuja contratagao se pretende.
E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da andlise quanto a adequacido da modalidade licitatoria

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituigao
Federal, configurando limitacdo imposta a administragao publica, em todos os
seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisigao de

bens ou contratacao de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacao dos
certames licitatérios e das contratacdes entre a administracdo publica e os
particulares estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes,

de acordo com as particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n® 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitacao
sera dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus artigos 17,

24 e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagao
nao desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas
hipoteses pela Administracdo Publica. Logo, mesmo diante de licitagoes
dispensaveis ou inexigiveis, a legislagao estabelece formalidades indispensaveis
a serem atendidas pelos o6rgaos e entidades licitantes, sob pena de apuracao da

responsabilidade administrativa e criminal cabivel.
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No que tange a dispensa de licitacdo, esta abrange situagdes em que ha
viabilidade de competigao, entretanto a Lei de Licitagdes — Lei n°® 8.666/93 —
faculta ao administrador a sua nao realizagao, tratando-se, portanto, de rol

taxativo.
Nesse sentido, estabelece o art. 24, IV da Lei de Licitagoes:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacido que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;

Destarte, para que se efetive contratacdo emergencial, deve restar
demonstrada — de forma concreta e efetiva — a potencialidade de dano as pessoas,
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares, conforme

leciona Margal Justen Filho:

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 238.
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O prejuizo deverd ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacao imediata evitara prejuizos que ndo possam ser

recompostos posteriormente.

Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de
que “para caracterizar situacido emergencial passivel de dispensa de licitacdo,
deve restar evidente que a contratagio imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares,
restringindo-se ao estritamente necessario ao atendimento da situacdo

calamitosa. ” (Acérdao 1217/2014-Plenario).

E ainda que “a contratagdo emergencial se destina somente a contornar
acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera de
controle do administrador e, mesmo assim, tem sua duracdo limitada a 180 dias,

ndo passiveis de prorrogacdo” (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Isto posto, compulsando os autos, extrai-se que fora declarada situagao de
emergéncia na zona rural do Municipio de Bom Jesus do Tocantins, em razao das
chuvas intensas que provocaram enxurradas na regido, conforme Decreto

Municipal n® 012 de 04/04/2022.

Ademais, o Estado do Pard homologou a norma municipal, através do
Decreto n® 2.327/2022, bem como a Secretaria Nacional de Protecdao e Defesa
Civil, que autorizou o empenho e repasse de recursos ao Municipio de Bom Jesus

do Tocantins, nos termos da Portaria n® 2.165, de 05/07/2022.

Diante disso, entende-se caracterizada a emergéncia a permitir a

contratacao direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.
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Nao obstante, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos dispostos

no art. 26 e incisos da Lei n® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8o desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

O primeiro requisito estd plenamente atendido, visto que a Comissao de
Licitacao apresentou satisfatoriamente a situagao emergencial, em razao da
necessidade de construgao de bueiros na zona rural, tendo em vista os prejuizos
a infraestrutura de locomogao municipal, decorrentes das intensas chuvas que

atingiram o Municipio de Bom Jesus do Tocantins.

Quanto aos incisos II e III, conclui-se que também estdo devidamente

preenchidos, uma vez que a pesquisa de mercado utilizada apontou que a

empresa SUL ELETRICA CONSTRUCOES & SERVICOS EIRELI - EPP,
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apresentou preco compativel com o de mercado, sendo a proposta mais vantajosa

para a administragao.

Em sintese, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo tinico, da Lei n®
8.666/93, foram atendidos, pois além de restar caracterizada a situagao de
emergéncia, estaio demonstrados a adequagdo dos precos ao mercado e os

motivos para escolha do executante.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de
licitagdo para contratacdo da empresa SUL ELETRICA CONSTRUCOES &
SERVICOS EIRELI - EPP, para construgdes de bueiros na zona rural do
Municipio de Bom Jesus do Tocantins - PA, nos moldes do art. 24, IV da Lei n®
8.666/93, no valor de R$ 264.274,39 (duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos e
setenta e quatro reais e trinta e nove centavos), considerando que devidamente
comprovada a situagao emergencial — em razao da necessidade de construcao de
bueiros na zona rural, tendo em vista os prejuizos a infraestrutura de locomogao
municipal, decorrentes das intensas chuvas que atingiram o Municipio de Bom

Jesus do Tocantins - bem como a justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Desse modo, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao setor
responsavel para formalizagao de contrato, pelo prazo maximo e improrrogavel
de 180 (cento e oitenta) dias, aconselhando-se o estabelecimento da vigéncia

necessaria ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do departamento

solicitante, bem como a verificacdo das dotagdes orcamentarias e a
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especificidade/cumulacdao do objeto do certame, pelo que o presente opinativo

abrange, exclusivamente, os contornos juridicos formais do procedimento em
apreco.
E o parecer. S.M.].

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 20 de setembro de 2022.
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