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PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagao n.” 6/2025-001
PROSAP.

Objeto: LOCACAO DE IMOVEL URBANO PARA
ACOMODAR AS DEPENDENCIAS DO ESCRITORIO
LOCAL ACOES SOCIAIS DO PROGRAMA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL, MACRODRENAGEM E
RECUPERACAO DE IGARAPES E MARGENS DO RIO
PARAUAPEBAS ELO/PROSAP, CUJA FINALIDADE E
O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS SOCIAIS DAS
COMUNIDADES SITUADAS NAS AREAS DE
INTERFERENCIA DAS OBRAS DO PROSAP, NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Interessado: A prépria Administracao.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada pela Central de Licitacdes e Contratos - CLC,
para analise e emissao de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto ¢ LOCACAO DE IMOVEL
URBANO PARA ACOMODAR AS DEPENDENCIAS DO ESCRITORIO LOCAL ACOES
SOCIAIS DO PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, MACRODRENAGEM E
RECUPERACAO DE IGARAPES E MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS ELO/PROSAP,
CUJA FINALIDADE E O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS SOCIAIS DAS
COMUNIDADES SITUADAS NAS AREAS DE INTERFERENCIA DAS OBRAS DO PROSAP,
NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Constam nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando n.° 073/2025 PROSAP, encaminhado a Subcoordenadoria de
Agoes Sociais do PROSAP, no qual ¢é solicitado locacao de imovel para atendimento das
demandas sociais das comunidades situadas nas areas de interferéncia das obras do PROSAP
(fls. 01-03);

2. Autorizacao do Coordenador Executivo do PROSAP (fls. 04);

3 Memorando n°® 159/2025 PROSAP, o qual solicita informacoes quanto a
existéncia de imoveis publicos e vagos disponiveis que possam ser utilizados para
atendimento da demanda pretendida (fls. 05);

4, Memorando Extermo n°® 016/2025 Patroniménio Central/SEMAD informando
sobre a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis (fl. 06);

5. Estudo Técnico Preliminar - ETP, o qual concluiu, com base nas informacdes
levantadas ao longo do estudo, pela viabilidade da contratacdo de sevicos de locacao de i
por meio de inexigibilidade de licitagao (fls. 07-20);

6. Oficio n® 020/2025 PROSAP, solicitanto alternativas de iméveis e avaliag
imobilidria, seguida da avaliacao mercadoldgica do imovel localizado na Avenida E, Quadr
54, Lote 02, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA, devidamente assinado por corretora

Svel

habilitada (fls. 21-41); x°
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7. Memorando n° 181/2025 PROSAP & Coordenadoria de Treinamentos™ e
Recursos Humanos- CTRH solicitando vistoria técnica e emissdo de laudo de combate a
incéndio junto ao Departamento Especializado em Seguranga e Satide Ocupacional - DESSO,
seguido do Relatorio de Inspegao Técnica (fl. 42-48);

8. Oficio n® 026/2024 PROSAP, solicitando a proposta de locagdo ao proprietario
do imovel, seguido da proposta do locador (fls. 49-50);

9. Oficio n® 028/2024 PROSAP, solicitando uma possivel reducao do valor da
locagao, seguida da proposta final do locador (fls. 51-52);

10.  Termo de Referéncia, contendo a defini¢ao do objeto, a justificativa, bem como
as diretrizes a serem seguidas no presente procedimento de inexigibilidade de licitacao (fls.
53-61);

11.  Oficio n°® 030/2025 PROSAP solicitando os documentos da proprietaria do
imovel, seguido da juntada de copias dos seguintes documentos: documento de indentificacao
da proprietaria do imovel, comprovante de endereco da proprietaria do imével, cadastro
imobiliario fiscal, contrato de compra e venda do imével, certidao negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Uniao, certidao negativa de natureza tributaria,
certidao negativa de natureza nao tributdria, certidao negativa de débitos municipais, certidao
de regularidade fiscal, certidao negativa de débitos imobiliarios, certidao negativa de débitos
trabalhistas, recibo anual de quitagao da equatorial emitido em 03/03 /2025, certidao negativa
de débitos de agua e esgoto valida até 13 /04 /2025, declaragao de que nao possue vinculo como
empregador pessoa fisica e nem cadastro junto ao INSS-CEI, declaragao de que nao emprega
menor de idade e declaracao de rentincia ao direito de receber aluguel do imével a ser locado
do Sr. Ralph Deguirmendjian, o qual também é proprietario do imével (fls. 62-79);

12. A Indicacao de Dotacao Orgamentaria (fls. 80);

13, Memorando 248/2025 PROSAP, solicitando autorizacao do gabinete do Chefe
do Executivo, seguido do Memorando n° 1145/2025 PMP/GP autorizando o inicio do
processo de inexigibilidade de licitagao, devidamente assinada pela Chefe de Gabinete, Sra.
Joelma de Moura Leite - Dec. 002/2025 (fls. 81-82);

14.  Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira, a Autorizacdo para
abertura do procedimento de inexigibilidade de licitacao em tela, devidamente assinado pela
Autoridade Competente do PROSAP (fls. 83-84);

15.  Juntou-se, ainda, a Portaria n® 415/2024, que designa agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao da Lei Federal n° 14.133/2021 (fls. 85), a qual
autuou o procedimento, bem como se manifestou pela contratagdo pretendida (fls. 87-89),
juntando, na oportunidade, a minuta de contrato (fls. 90-96).

A presente manifestacao tem por objetivo especificar requisitos e ponderacoes a
respeito da celebracao de contrato de locacao Subcoordenadoria de Ac¢des Sociais - UEP, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo para aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicay de
instalacoes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Como justificativa para a pretensa contratagao, a Subcoordenadoria de A¢des Sociai
do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e
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Margens do Rio Parauapebas - ELO/PROSAP, informa através do Termo de Referéncia que
(fls. 54):
“A Subcoordenadoria de Acdes Sociais justifica a locagdo do imével, para atender as
necessidades das familias impactadas pelas obras do PROSAP, haja visto, a Prefeitura de
Parauapebas nao possuir um imdvel préprio com espago, estrutura e dimensdes adequada
para os fins desta subcoordenadoria. Além disso, o imdvel pretendido estar em uma
localizagao estratégica, estando em uma localizagdo acessivel com transporte piiblico,

avenidas e/ou ruas de grande movimentagao, facilitando o acesso do piiblico-alvo,
aumentando a eficacia e o alcance dos beneficidrios.

Diante do que foi pontuado pela subcoordenadoria de agdes sociais e pelo escopo do
processo, somente o imovel do bairro beira rio II abrange o que ela necessita, dentro das
opgoes que foram apresentadas, desta forma estando em conformidade com o artigo 74,
inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021".

Com amparo no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133 /2021, o Agente de Contratacao (fls.
88-89) entendeu que se trata de inexigibilidade de licitacdo e que o prego proposto encontra-
se compativel com os praticados no mercado imobilirio da cidade (conforme laudo de
avaliacdo mercadol6gica - fls. 23-28), manifestando-se favoravel a tratada locacdo, bem como
encaminha os autos para Anélise Juridica e da Controladoria Geral do Municipio.

Quanto a compatibilidade do imével ao fim a que se destina, bem como os aspectos
técnicos do imovel, foram analisados pela Secretaria Municipal de Obras, o que se depreende
pelo Laudo de Vistoria de fls. 31-41 dos autos.

E o relatério. Passamos a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto a justificativa, esclarece-se que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcoes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerajs da
Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacao de serwgos
publicos a realizacao de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administraca
Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Puablico a
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faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do
inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis
sl

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condicaes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdiveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.
Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas pelo
Poder Puablico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior ntimero possivel de interessados, visando
propiciar a Administracao Publica o melhor negocio quando tendente a contratacao de obras,
servicos, compras, alienacdes, permissdes e locacdes. No entanto, existem aquisigoes e
contratacoes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a
utilizagao dos tramites usuais.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, poderé ser inexigivel a
licitagao para contratacao de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos termos do art.
72 da Lei de Licitacdes e o dispositivo é cristalino ao indicar os documentos necessarios para
instruir o processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo;

[T - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art, 23 desta
Lg;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V' - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagao seré
considerada vidvel, por auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimentddo
interesse publico, a Constituicao admitiu que a legislagao definisse casos de contratacao dir
desde que devidamente motivada decisao neste sentido e verificada alguma das hipotes
legais de afastamento do procedimento.

7

Em que pese a norma permitir algumas contratacdes diretas sem a necessidade do
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processo de licitacao, isso nao significa que a Administragao pode atuar de modo arbitrério.é‘@
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Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, de%'g
realizacdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,
com vistas a satisfagao do interesse publico.

A Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administracao e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério
do professor Margal Justen Filho!, veja-se:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao, edificacdo, destinagdo, etc.)
sao relevantes, de modo que a Administracio ndo tem outra escolha. Quando a
Administragio necessita de imovel para destinacio peculiar ou com localizagdo
determinada, nio se torna possivel a competicao entre particulares. Ou a Administracdo
encontra o imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira
hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na segunda, é impossivel a
locagao ou aquisigao.

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais)
imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracao, a realizacao de
procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os iméveis
entre si, integrarao um leque de opg¢des para atender ao interesse da Administragao Publica.
Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicao pela
Administracao. Nessas situagoes, a possibilidade de celebracao de contrato de locacao de
imovel com fundamento na inexigibilidade de licitacao se mostra ofuscada, abrindo passagem
para a realizacao de licitagao, vez que estara presente o elemento fundamental da competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais iméveis
poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos é o dever de licitar, in verbis;

Art. 51. Ressalvado o disposto no in ciso V do caput do do art. 7 4 desta Lei, a locagdo de
imoveis deverd ser precedida de licitagdo e avalia¢do prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessdrios,

A Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso V, a regra para a presente
contratagdo por procedimento de inexigibilidade, em razao de situagoes de flagrynte
excepcionalidade, onde a licitagao, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade §o
caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidad

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.

Sdo X
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998. ™
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tendo em vista as particularidades dos servigos almejado pela Secretaria Municipal de

Admistragao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necessdria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacao da qual
as caracteristicas sejam “aquisi¢ao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizagao tornem necesséria sua escolha”, que é o caso em tela, visto que somente o
presente imovel dispde das caracteristicas almejadas para suprir o interesse ptblico, de acordo
com as caracteristicas técnicas apensada aos autos, o que se depreende da afirmacao da
Autoridade Compentente de que somente este imovel atende aos anseios daquele Orgao.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacao nao se trata de um servico

geral, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracao.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo caminho da futura celebracao do
contrato estd devidamente justificado, dada a particularidade do interesse ptblico nesse caso
especifico.

Ronny Charles?, ao comentar o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, ressalta que:

E preciso esclarecer que, por prescricdo constitucional e legal, ao optar pela contratacdo
direta, deve o orgdo responsdvel indicar claramente a sua motivagio e fundamentd-la
adequadamente, atitude benéfica tanto para os orgdos de controle, como para o gestor
responsdvel pela contratagdo.

A Constituicdo Federal, no intuito de zelar pelo cumprimento dos principios norteadores
da Administragdo Piiblica, impde a necessidade de licitagdo (art. 37, XXI), ressalvando,
no entanto, as excegoes previstas na lei, nas quais é permitida a contratagdo direta, seja
por inexigibilidade de licitagdo, seja por dispensa. (...) Noutras tantas hipéteses, condigdes
relacionadas ao negdcio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem
levar a configuragdo de uma inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, como
no caso em que inexiste pluralidade de alternativas para a contratagio do servico
pretendido pelo ente puiblico. Nessas situagdes, torna-se invidvel a competicdo e iniitil a
instauragdo do certame licitatorio, sendo consideradas pelo legislador como permissivas
ao instituto da inexigibilidade licitatéria.

Diferentemente da dispensa, em que a competicdo é possivel, porém o legislador permite
nao fazé-la, na inexigibilidade a competicdo ¢ invidvel, o que torna indcuo o procedimento
licitatorio, cuja razdo de ser ¢, justamente, fomentar a competicdo em busca da melhor
proposta, para o atendimento do interesse piiblico.

A doutrina ensina que a inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples, que
corresponda a uma ideia vinica, mas sim um género, que comporta vdrias modalida des.
Margal Justen Filho527 busca sintetizd-la nas situacoes de: auséncia de pluralidady de
alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objeti
auseéncia de definicdo objetiva da prestacao.

? Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas/Ronny Charles Lopes Torres — 14. {\'?
#y
N

Ed., ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 433.
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No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo hd sentidoem”

se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou ¢é
prejudicial) ao atendimento do interesse piiblico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento,
através de selecdo da melhor proposta.

Esse objetivo € um valor maior que o formalismo em si mesmo, que é instrumento de seu
alcance, motivo pelo qual a necessidade e a exigéncia do procedimento licitatério devem
sempre ser aferidas a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Seguindo com a analise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a
serem obedecidos visando a locacao de imével por inexigibilidade de licitacao, veja-se:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;
I - certificacdo da inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de iméveis

publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho3:

Antes de promover a contratagio direta, a Administragio deve comprovar a
impossibilidade de satisfacio do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imovel apto a atende-lo.
Cumprindo esse requisito, foi juntado a fl. 06 dos autos o Certificado de Inexisténcia
de Imoveis Vagos e Disponiveis, devidamente assinado Coordenador de patrimonio Jearlan
Almeida Chaves (Portaria n° 006/2025 SEMAD.

N

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacio de
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pelo Orgao solicitante,

indicando as condigoes técnicas e 0s motivos que conduziram a sua escolha pelo imével a ser
locado.

Importante reforcar que a singularidade nao se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa
que, embora possa existir mais de uma solucdo potencial, seria invidvel definir critérios
objetivos de comparagcao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacao\da
necessidade administrativa é tinica e exclusiva do gestor, a partir da verificacao dos element

*JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. %‘C
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 363. P
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faticos e da ponderagao quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico do oB]"e'ES/

negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos
essenciais inerentes ao imoével escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse
publico.

A razao de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
inexigibilidade de licitacao, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imoével que atenda as necessidades da Administracao Publica. Justificada a escolha do
imovel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do contratado.

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avaliacao
prévia do imével pela autoridade competente, que emitira parecer quanto as condicoes do
imovel e seu valor de mercado. Conforme se infere dos autos, consta as fls. 25-28 o Laudo de
Avaliagao Mercadolégica assinado por profissional habilitado.

Verificou-se nos autos que a autoridade competente justificou a singularidade do
imovel (fls. 15 e 55), bem como juntou a avaliagao prévia e certificacdo da inexisténcia de
imo6veis publicos vagos, atendendo ao 8§5° do art. 74 da Lei 14.133/2021. Nao sendo de
responsabilidade desta assessoria opinar quanto ao mérito administrativo destes documentos.

Logo, a colacao dos referidos documentos é medida indispensavel para a
formalizacao da contratagao em cotejo.

Cabe ressaltar que a decisdo de se processar a presente contratacao direta, bem como
as condi¢Ges contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apds a
celebracdo do contrato, na imprensa oficial (art. 72, inciso VIII e paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021).

A proposito, cita-se a explanagao do TCU na Consulta TC 008.967/2021-0 (Acérdao
n” 2.458 /2021- Plenério):

31. De volta a andlise do novo regime, conforme ja mencionado, a Lei n. 14.133/2021
expressamente indica ser o PNCP um sitio eletrénico oficial que, dentre outras
atribuigdes, centralizard a divulgacdo exigida pela norma.
32. Nota-se que, nos termos da defini¢do de sitio eletronico oficial contida no inciso LII do
art. 6° da NLLC c¢/c com o pardgrafo vinico do art. 72, o ato autorizador da contratacio
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e disponibilizado em sitio
da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora.

Nesse sentido, faz-se interessante citar as licdes de Marcal Justen Filho#:
Cabe a autoridade superior ratificar a decisdao de promover a contratacdo direta,
assim como as condicdes contratuais. A aprovacdo pela autoridade superior é
condi¢do de eficdcia da decisdo do subordinado.
As contratacoes efetivadas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo deverdo
ser divulgadas pela imprensa oficial. Pela redacao do pardgrafo iinico, confi
se que a publicagdo se fard apds aperfeicoada a contratacdo. Nio se trata, portanfo,
de condicdo de sua validade. Deve-se reputar que a publicacdo constitui condic
de eficdcia da contratagdo.

“ JUSTEN FILHO. Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas, 2. ed.. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2023,
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A distingdo entre requisito de validade e eficicia é simples, do ponto de vist%ﬁm.’gg
um requisito de validade fosse infringido, seria impossivel seu suprimento e existiria
obsticulo a promover a execugdo do contrato posteriormente. Nio é o que se passa. Alude-
se a requisito de eficdcia porque se reconhece que o contrato ¢ vilido e perfeito. O iinico
problema é que ndo poderd ser executado nem produzird efeitos enquanto ndo cumprida a
formalidade de publicagdo.”

Portanto, para que o contrato seja eficaz, ou seja, para que produza todos os efeitos
legais esperados, ele devera ser publicado, nos termos e condicdes previstas no paragrafo

unico do artigo 72, bem como do artigo 94, ambos da Lei n® 14.133/21.

Nao obstante ao disposto anteriormente, importante ressaltar que permanece o dever
de realizar a melhor contratacao possivel, dando tratamento igualitério a todos os possiveis
contratados. Isso porque, a previsao da inexigibilidade de licitagdo nao afasta os principios aos
quais a administracdo permanece adstrita, em razao de disposicao constitucional expressa.

Desse modo, ainda que caiba ao gestor, em sua margem discricionaria, escolher o
imovel que atenda as necessidades da administragao publica, deve observar os requisitos
fixados em lei para balizar sua conduta.

O objeto da presente inexigibilidade, portanto, aparentemente enquadra-se na
hipotese legal outrora referida, tendo em vista que a justificativa fundamenta-se na
necessidade da locagao de imovel, considerando as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo, e ainda, da auséncia de imével dentro do acervo da administracdo publica
capaz de atender plenamente ao solicitado, conforme declaracio de inexisténcia de imével
anexada aos autos.

Em tempo, é importante ressalvar a necessidade de documentos comprobatorios que
atestem a regularidade - fisica e documental - do imével em questao, bem como do locatario,
assegurando a boa pratica contratual celebrada com esta municipalidade.

Nos autos do processo em anélise, esta Assessoria verificou a existéncia de todos os
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei 14.133/2021, pelo que entende terem sido
cumpridos todos os requisitos legais.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigéncias previstas
na legislacao para formalizacao do aluguel com a locadora Andreia Sampaio.

3. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicao Federal, ¢ essencial ao Poder Executivo, a manutencao
de sistema de controle interno:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I'- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucid dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da ges
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragio federa
bem como da aplicacdo de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas — PA 9
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[11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos dITetfos
e haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade soliddria.”
A Nova Lei de Licitacdes estabelece que as contratacdes ptblicas deverao submeter-
se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, devendo

sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do proprio érgao
ou entidade:

“Art. 169. As contratagdes piiblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[~ primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados piiblicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

[T - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.”

A Lei Municipal n.° 4.293 /2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

“Art.13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata esta

Lei, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem por
Sfinalidade:

I'= proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos érgios e entidades da administracio municipal;

()

V' - determinar, acompanhar e avaliar a execugdo de auditoria;

(...).

A Lein”14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: I) o
dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitacao,
ou as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacoes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao,
do préprio Orgao ou entidade e, por tltimo; III) a terceira linha, responséavel por avaliar as

atuagdes da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais
de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de congrole
e ao protagonismo que ¢ deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras freftes

de controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle exercijjo
pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle

durante todo o processo de contratacdo publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o 7
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares KZ
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do regime democratico se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribuicoes dos exercentes de funcao, como também possibilitam a fiscalizacdo e correcao da
atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada nao
apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em varias outras passagens da
lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo 6rgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia é inquestionével, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratagao
publica.

Debrugando-se sobre o contetdo dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso II também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades
praticadas pelo assessoramento juridico, além do érgao de controle interno do orgao ou
entidade.

Contudo, os incisos [ e V, do art. 13, da Lei n® 4.293/2005, dispoe que o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame
prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execucao de auditoria.
Assim, considerando que as secretarias municipais ndo possuem 6rgaos de controle interno
em suas estruturas e nao contam com servidores capacitados que possam exercer esse controle,
esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por for¢a do art. 13, devera
atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, o que pressupde
a existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo

dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo érgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando
que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada ¢rgao e um 6rgao central de
controle interno, o que ndo se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, a analise do preco apresentado pelo laudo de avaliacio e sua
compatibilidade com os valores do mercado imobilidrio local e a indicacdo de dotacao
orcamentdria, cabera a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes
conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que, ap6s analise e avaliacdo, deverd se
manifestar quanto a regularidade dos valores levantados para o objeto em questdo, devendo
averiguar, ainda, se os precos apresentados sdo compativeis com a realidade mercadologica,
bem como o atendimento do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

4. DAS RECOMENDACOES

. Recomenda-se que seja demonstrado nos autos a quitacao de débitos junto
Equatorial Energia referente ao ano de 2025.

IL. Recomenda-se que o preambulo da minuta de contrato seja revisado, uma vez

KD

que cita o procedimento n° 6.2023-01PROSAP. :.’(T"@?\‘\l‘

(
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III. Ainda quanto a minuta de contrato, recomenda que seja adotada a minuta
padrdo ja utilizada pela Central de Licitagdes e Contratos -CLC para os contratos de
inexigibilidade de licitacao para locacao de imoveis, devendo ser observado, ainda, todas as
disposigoes do artigo 92 da Lei n° 14.133/21, o qual dispde sobre as clausulas necessarias em
todos os contratos.

IV. Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, sendo ainda devidamente atualizadas
as certidoes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado quando da assinatura do
contrato.

V. Que a decisao de se processar a presente contratacao direta, bem como as
condicdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a
celebracao do contrato, na imprensa oficial (art. 72, inciso VIII e paragrafo tnico, bem como
art. 94, ambos da Lei n° 14.133/21).

5. DA CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS
pelo processamento da contratagao direta com a devida aplicacdo do permissivo de
inexigibilidade contido no art. 72 e art. 74, V e § 5° da Lei Federal n° 14.133/21, nos termos
aqui solicitados, que visa a celebragao de contrato de locacao entre a Prefeitura Municipal de
Parauapebas, através do PROSAP (locatario) e a locadora Andreia Sampaio-(locac ra), desde
que_sejam observados todos os termos deste Parecer e que sejam/cumpridas \tgodas as
recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragao guperior.

Parauapebas/PA, 28 de marcg de 2025.

ANE FRANCIELE F.(SOMES ATTROT
Assesso}g]urf&ﬁfé de Procurador
Decreto n° 1180,/2025
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