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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43.617/2017-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo - SEASPAC/PMM.

OBJETO: Locagdo de Imovel para funcionamento do Centro de Acolhimento Provisorio para pessoa
adulta em situagéo de rua — Centro POP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

VALOR ANUAL DO ALUGUEL: R$ 34.839,40 (trinta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta centavos).

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 855/2019 - CONGEM
Ref.: 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato Administrativo n® 15/2017 — SEASPAC/PMM, relativo a

dilacdo do prazo contratual em 12 (doze) meses.

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca da celebragdo do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato
n°®15/2017-SEASPAC/PMM, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢cao
e Assuntos Comunitarios - SEASPAC e a Sra. FRANCISCA GENEIDE FEITOSA (CPF 150.043.761-
15), visando a continuidade da locagdo do imével localizado na Folha 29, Quadra 16, Lote 01 — Nova
Maraba, no municipio de Maraba/PA, destinado ao funcionamento do Centro de Acolhimento Provisério
para pessoa adulta em situagao de rua — Centro POP, para o periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 270 (duzentas e
setenta) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato
n°® 15/2017 - SEASPAC/PMM (fls. 250-251, vol. Il), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
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03/12/2019 através do Parecer/2019-PROGEM (fls. 264-265, 266-267/c6pia, vol. Il), constatando que

sua elaboragdo se deu em observancia a legislagao que rege a matéria, opinando pelo prosseguimento

do feito.

Recomendou, entretanto, a juntada da Certiddo Municipal, que expirou durante o trémite do
presente processo, antes da assinatura do aditivo contratual. Atestamos como cumprida tal
recomendagao, nos termos do item 4 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n® 43.617/2017- SEASPAC/PMM, referente ao Dispensa de
Licitagdo para locagé@o do imével destinado ao funcionamento do Centro POP, deu origem ao contrato e

aditivos abaixo relacionados:

TIPO DE VALOR | VALOR
DOCUMENTO ADITIVO PRAZO MENSAL | ANUAL
Contrato n° 15/2017 - SEASP/PMM N 9 MESES e 19 DIAS RS RS
Assinado em 13/03/2017 (fls. 66-68) (130312017 a 31/12/2017) 250000 | 24.084,00
RETIFICACAQ do Contrato 8 MESES RS RS
n° 152017 — SEASP/PMM X
Assinads om 021032017 (1. 63.65 (0210512017 a 31/12/2017) 3.010,50 | 24.084,00
1° Termo Aditivo ao Contrato 12 MESES R$ RS

n°15/2017 - SEASP/PMM PRAZO

Assinado em 02/01/2018 (fls. 113-114) (02/01/2018 a 31/12/2018) 2.500,00 | 30.000,00
. 12 MESES
0
ZnoT ?g%%ff'f“é%f\%gﬁ,“wo PRAZO (01/01/2019 a 31/12/2019) RS RS
Assinado em 28/1212018 (fls. 201-202) Reajuste de 7,55% correspondente | 2.688,75 | 32.265,00
' ao acréscimo de R$ 188,75
. o 12 MESES
0
Minuta do 3° Termo Aditivo ao (01/01/2020 a 31/12/2020) R$ R$

Contrato n° 15/2017 - SEASP/PMM PRAZO

i 0,
(fls. 250-251) Reajuste de 3,6887% correspondente | 2.903,28 | 34.839,40

ao acréscimo de R$ 214,53

Consta nos autos comprovacdo de publicidade do 2° Termo Aditvo no Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA (fl. 225-226, vol. Il). Todavia, ndo vislumbramos nos autos qualquer outra
comprovagao de publicidade do referido aditamento nos demais meios de publicagéo oficial, o que

recomendamos seja providenciado para fins de regularidade processual.

3.1 Da Prorrogagao do Prazo

Da andlise dos autos, constatou-se que o Contrato n® 15/2017 — SEASPAC/PMM deu origem

ao 3° Termo Aditivo de prazo, solicitando a transposi¢ao da vigéncia do contrato para 31/12/2020.
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No que diz respeito a prorrogacédo de contratos, a Lei n° 8.666/1993 admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57 - A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses. (...)

§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto ao limite de prorrogagdo contratual nos contratos de locagdo firmados pela
Administrag&o, impende destacar que Advocacia Geral da Uni&o editou a Orientagdo Normativa n° 06 de
01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragéo
publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993".

Segundo a aludida orientagdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragéo figura como locataria ndo esta adstrita a limitacdo imposta aos contratos de servigos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragao pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei
n° 8.245/91), como também pode ser de 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos
sem a limitacdo do art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir o direito a renovagao.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a decisdo
administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da
opcao adotada, nos termos do art. 113 da Lei n°® 8.666/1993.

3.2 Do reajuste de 3,6887% sobre o valor contratado.

No que diz respeito ao reajuste de precos dos contratos administrativos, verifica-se previséo
contida no art. 65, § 8° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

§ 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagbes, compensacbées ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragdo de aditamento.

(Grifos nossos).
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A Lei de Licitagbes determina nos dispositivos destacados em epigrafe alguns dos
fundamentos pelos quais porventura far-se-a necessario o reajuste do valor do contrato original.

No que se refere ao indice adotado para fins de reajuste do valor mensal do aluguel inicialmente
pactuado, embora omisso o contrato, a Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM recomendou a
utilizagédo do IPC, por ser o mais vantajoso a Administragdo Publica no momento da avenca, conforme
pontuado no Parecer exarado em 03/12/2019 (fl. 265, vol. l).

Apos o reajuste advindo do 2° Termo Aditivo (celebrado em 28/12/2018), o valor mensal passou
a ser de R$ 2.688,75 (dois mil, seiscentos e oitenta e oito reais e setenta e cinco centavos), com valor
anual de R$ 32.265,00 (trinta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais).

Com o reajuste no importe percentual de 3,6887% ora em anélise, correspondente ao
acréscimo de R$ 214,53 (duzentos e quatorze reais e cinquenta e trés centavos) sobre o valor mensal,
tem-se como resultado o valor global do contrato na quantia de R$ 34.839,40 (trinta e quatro mil,
oitocentos e trinta e nove reais, e quarenta centavos).

Diante do exposto, tem-se por plausivel e dentro dos limites legais a demanda posta a anélise

desta Controladoria Geral do Municipio.

3.3 Daanalise do pedido de Termo Aditivo

A autoridade competente avaliou a conveniéncia e oportunidade da contratagdo e manifestou
sua concordancia com a instauragao dos tramites para celebragao do termo aditivo de prazo ora em
andlise mediante Termo de Autorizag&o (fl. 235, vol. Il), atendendo assim ao disposto no art. 57, § 2° da
Lei 8.666/93.

A dilagéo contratual buscada encontra-se justificada pela SEASPAC em decorréncia do Centro
POP representar espago de referéncia para convivio grupal, social e para o desenvolvimento de relagdes
de solidariedade, efetividade e respeito; aduz que além de servigo especializado para pessoas de rua, 0
espago também permite servico especializado de abordagem social, atendendo satisfatoriamente as
necessidades da instalagéo e localizagdo, bem como acerca da compatibilidade do valor do aluguel em
relacdo aos praticados no mercado (fl. 234, vol. Il).

A vantajosidade da presente contratagéo foi comprovada, haja vista que serdo mantidas as
condicdes estabelecidas no contrato original e que o valor do reajuste no aluguel do citado imovel sera
tdo somente para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do inicio do pacto contratual e
correspondente ao indice econdmico mais vantajoso @ Administragdo Publica na ocasido de assinatura
do termo aditivo ora em anélise, além das justificativas retromencionadas referentes a localizagéo do

imovel e pela economicidade advinda da continuidade de uso do espaco.
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Consta do bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade devidamente assinado
pela servidora Sra. Clarice Souza Margal, designada para 0 acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato
de aluguel do imovel ora em analise (fl. 238, Vol. I).

Consta juntada aos autos copia do documento de identificagéo da locadora, Sra. FRANCISCA
GENEIDE FEITOSA (fl. 22, vol. I).

Consta dos autos Declaragéo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl. 239), subscrita pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, atestando
que a despesa referente ao objeto ora em analise esta em conformidade com a LOA (Lei Orgamentéaria
Anual), PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

Neste viés, verifica-se a juntada de demonstrativo do saldo das dotagbes orcamentarias
destinadas a SEASPAC no ano de 2019 (fls. 240-248, vol. Il) e o Parecer Orgamentério n°
626/2019/SEPLAN (fl. 262, vol. Il), indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

071301.08.244.0047.2.068 — Operacionalizagao da Secretaria de Assisténcia Social;
Elemento de Despesa:
3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebra¢do de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, devendo, portanto, serem
mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando da celebrag¢éo do pacto original.

Avaliando a documentagao apensada aos autos (fls. 252-256, 268, vol. Il) restou comprovada
a regularidade fiscal e trabalhista da locadora, Sra. FRANCISCA GENEIDE FEITOSA, CPF n°
724.939.924-15, constando nos autos comprovagao de autenticidade dos documentos apresentados (fls.
257-261, 269, vol. II).

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve-
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se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A juntada aos autos da comprovacdo de publicidade do 2° Termo Aditivo do Contrato
15/2017 - SEASPAC/PMM, conforme pontuado no item 3 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢oes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, em
atendimento ao disposto no art. 55, XlIl da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagoes em epigrafe, ndo vislumbramos
bice a celebragéo do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 15/2017 - SEASPAC/PMM, com
prosseguimento do Processo n°® 43.617/2017-SEASPAC/PMM, referente a Dispensa de Licitagao,
observando-se, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade
de publicacéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba — PA, 16 de dezembro de 2019.

Vanessa Zwicker Martins
Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Portaria n® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A SEASPAC, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270
0 Dados: 201 9'.1 2'.16
LiGIA MAIA DE %L?\%EI%A MIRAND1 :26:07 -03'00
Controladora Geral do Municipio de Maraba

Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o que
tange & celebracdo do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 15/2017 -
SEASPAC/PMM, oriundo do PROCESSO N° 43.617/2017-PMM, na modalidade
Dispensa de Licitagdo, cujo objeto é a locacdo de imével destinado ao
funcionamento do Centro de Acolhimento Provisdrio para Pessoa Adulta em
Situag¢do de Rua - Centro POP, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com
base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Marabd, 16 de dezembro de 2019. )
LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVERA
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:0032500327

MIRANDA:00
Dados: 2019.12.16
, 325003270 1527490300
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n® 1.842/2018-GP
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