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Ref.: Processo n? 2022.121202

Assunto: Adesdo 3 Ata de Registro de Precos oriunda do Processo Licitatério n® 046/2022-
Pregdo Eletrénico n 20/2022 SRP, realizado pelo Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentivel do Norte de Minas- CODANORTE objetivando a
contratacdo de empresa para o fornecimento de licenga de Uso de Sistemas de Gestio Publica em
WEB integrada, processamento automatizado da divida ativa, registro e Liquidacdo eletrénico
dos boletos por interface via API, conversio de Banco de Dados e capacitacdo dos servidores
para uso das ferramentas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde,
Educacio e Prefeitura Municipal de Irituia-PA, conforme especificacdes contidas no Termo de

Referéncia.
1- DO RELATORIO:

Vieram os presentes autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica
do procedimento de ades3o 3 Ata de Registro de Pregos resultante do Processo Licitatério n®
046/2022- Pregao Eletronico n® 20/2022 SRP, realizado pelo Conséreio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentivel do Norte de Minas- CODANORTE objetivando a
contratacao de empresa para o fornecimento de licenca de Uso de Sistemas de Gestdo Publica em
WEB integrada, processamento automatizado da divida ativa, registro e Liquidagido eletrénico
dos boletos por interface via API, conversdo de Banco de Dados e capacitacdo dos servidores
para uso das ferramentas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde,
Educacio e Prefeitura Municipal de Irituia-PA, conforme especificacdes contidas no Termo de
Referéncia, com descritivo do objeto, detalhamento e especificagdes constantes no Processo n@
2022.121202 - PMI, e seus anexos.

Primeiramente cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe
40s aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo ao interesse piiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Em relagdo a justificativa esclarecemos que nao compete ao érgio j

adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador,

de afronta aos preceitos legais.
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Outrossim, a avaliagdo dos precos apresentados, 0s quantitativos, a justificativa

rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a indicacio orcamentaria também

cabe a drea técnica correspondente.

Pois bem, apresentado essas ressalvas e excluindo-se os elementos técnicos e

econdmicos que consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a an4lise dos

elementos/requisitos juridicos do presente processo. E assim, inicialmente, destacamos que

constam dos autos:

1-

10-

11-
12-

Solicitagdo expressa, lavra da Secretaria de Financas, através do memorando
121202/2022 em que consta como anexo, Termo de Referéncia contendo a
descricdo clara e precisa do objeto;

Cotacdo de Pregos, obtidos com empresa do ramo;

Dotacgdo Orgamentaria;

Justificativa sugerindo a adesdo a Ata de Registro de Pregos resultante do
Pregdo Eletronico n® 20/2022, realizado pelo Consércio Intermunicipal para
0 Desenvolvimento Ambiental Sustentével do Norte de Minas- CODANORTE
considerando a vantajosidade;

Justificativa e Autorizacio do Prefeito Municipal para que se proceda a
adesdo;

Oficio n? 211202/2022- solicitando ao orgao gerenciador da Ata autorizacao
para a adesdo, bem como solicitando cépia integral dos autos, assim como de
todas as publicacdes;

Autorizacdo do (f)rgéo gerenciador da Ata, bem como encaminhamento dos
documentos solicitados;

Solicitacdo ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
indagando sobre o interesse em aceitar a adesio 2 ata pelo Municipio de
Irituia-Pa;

Aceite da empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAOQ INTEGRADA LTDA-ME,
CNPJ: 14.108.730/0001-15 fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos em questio;

Declaragdo de Adequacio Orcamentaria e Financeira devidamente assinada

pela autoridade competente, em atendimento ao art. 16, I, da Lei

Complementar n°® 101/00;
Documentos de habilitacdo da empresa vencedora do cert:

Despacho para assessoria juridica, solicitando o présente parecer.
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Por conseguinte, considerando a declaracio de vantajosidade econdmica de
adesdo em detrimento da formalizacdo de certame licitatério, vieram o processo para dirimir as
questdes juridicas quanto esta espécie de Contratagio Publica.

E a sintese do relatério.

2- DA ANALISE JURIDICA:

A Lei que regula o procedimento das licitagBes é a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitagbes), norma de carater geral, editada com base na competéncia
privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de
1988.

Inserido nesse sistema est4 o procedimento do Sistema de Registro de Precos,
forma de contratagdo da Administracio previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, 0
Sistema de Registro de Precos foi criado com amparo nos principios da economicidade,
celeridade e da eficiéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Pregos como
sendo “um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou
pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da
isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administracdo” (FERNANDES, 2006, p. 31).

A peculiaridade do sistema de registro de precos no tocante 3 licitagdo é que,
finalizado a concorréncia ou o pregio, nio h4 a obrigatoriedade da Administragio Piiblica em
Promover as aquisicdes, visto que as compras serdo realizadas de acordo com as necessidades
do ente, com o contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisicao.

Em suma, o Sistema de Registro de Precos permite 3 Administracio contratar
servicos e adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos
previamente elaborado por meio de licitaco, seja na modalidade concorréncia ou pregao.

Com o propésito de regulamentar o § 32 do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado
o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamentou o Sistema de Registro de
Precos, e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagio
realizada por outros 6rgdos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominacio

“carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de

percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, educao de tempo
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e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior
eficiéncia na presta¢do dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacao,
como no caso indicado e justificado.

Vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderé ser utilizada por qualquer orgdo
ou entidade da administragdo ptblica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

§ 12 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestacio sobre a

possibilidade de ades3o.

Conforme se observa pela legislacio, é possivel a aquisi¢gdo de produtos ou
prestacao de servicos por meio de adesio a ata de registro de preco decorrente de licitagao
realizada por outro ente piiblico, sendo necessaria a anuéncia do 6rgio gerenciador.

Outro requisito imposto pelo decreto 7892 /2013 é a observincia de
determinados limites quantitativos para a adesdo. De acordo com o dispositivo, cada orgdo nao
participante poderd contratar, por adesio até 50% do quantitativo de cada item registrado para

0 6rgéo gerenciador e érgios participantes, sendo vejamos:

Art. 22(..)

§ 32 As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
nao poderéo exceder, por érgio ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgios

participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

No caso dos autos, conforme se denota dos documentos acostados, 1‘681.":11‘4

demonstrados os requisitos necessarios para que a adesdo a ata seja legal. obse do o contido

nas disposicdes legais. \




—

%, IRITUIA

Orienta-se por fim, que seja observada a validade da ata de Registro de precos, a
fim de que a contratagio seja realizada dentro do prazo maximo de vigéncia da ata, bem como

que a contratacao seja efetivada no prazo estabelecido no § 6 do Art. 22 do Decreto 7838/2013.

3- DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esclarecendo o cariter meramente opinativo do
presente parecer, restrito aos aspectos juridicos -formais, invocando os principios béasicos
norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, bem como considerando a
economicidade e eficiéncia para a Administragio Ptblica de Irituia-Pa, ndo vislumbramos 6bice
legal & Adesao a Ata de Registro de Precos resultante do Pregdo Eletrénico n® 20/2022 SRP,
oriundo do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental Sustentivel do Norte
de Minas- CODANORTE, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde,
Educacio e Prefeitura Municipal de Irituia-PA.

Esta assessoria juridica, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, opina pela

viabilidade da adesdo a ata de Registro de Pregos em comento.

Pa, 27 de dezembro de 2022.

- =.
Assessor Juridico
OAB/PA N9, 15.502
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