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PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022-020 FME
PROCESSOADMINISTRATIVO N° 0662/2021-SEMAD/PMRP

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL N°  009/2022-020 FME
FME . “REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA CONTATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
SERRALHERIA,VIDRACARIA E SOLDA DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RONDON DO
PARA”. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGALIS.

[ — Processo licitatério para contratagio de pessoa juridica para
aquisi¢do de materias de copa de cozinha para Secretaria Municipal de
Educacio.

I1 — Admissibilidade. Previsio no art. 1° da Lei Federal n°
10.520/02 c/c Lel Federal n° 8.666/93.

II' — Opinido pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.
PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar
que a condugdo da andlise técnico juridica esta prevista legalmente como
sendo uma das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto
da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, é de
ser observada a existéncia de isen¢do do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 201, § 30 da Lei referida), visto que tal documento preza
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este
podera ou nio seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia

e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam
sobre os requisitos necessarios para a caracterizagdo de manifesta violagdo
ao art. 892, da Lei 8666/93 — Lei das Licitagoes (Dispensa ilegal), bem
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como discorrem sobre o cardter meramente opinativo dos pareceres

juridicos, vejamos:

PENAL  E PROCESSUAL  PENAL.
ADVOGADO  PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM
QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato optnativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagido de um ato
administrativo  posteriormente  praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento:  09/08/2007 - Orgio Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado
danoso (dano ao erdrio) para se consumar? 1°
corrente: SIM. Posi¢io do STJ e da 2° Turma do
STF. 2° corrente: NAO. Entendimento da 1° Turma
do STF. O objetrvo do art. 89 ndo é punir o
administrador publico despreparado, indbil, mas sim
o desonesto, que tinha a intengdo de causar dano ao
erdrio ou obter vantagem indevida. Por essa razdo, é
necessdrio sempre analisar se a conduta do agente foi
apenas um tlicito civil e administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverdo ser analisados
trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89:
1°) existéncia ou ndo de parecer juridico autorizando
a dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de
parecer juridico é um indicatrvo da auséncia de dolo

Rondon do Para; Rua Gongalves Dias, n° 400, Bairro Centro, e-mail:

juridicoprefrondon@gmail.com



mailto:juridicoprefrondon@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

do agente, salvo se houver circunstincias que
demonstrem o contrdrio. 2°) a denincia deverd
indicar a existéncia de especial finalidade do agente
de lesar o erdrio ou de promover enriquecimento
tlictto. 8°) a deniincia deverd descrever o vinculo
subjetrvo entre os agentes. STF. 1* Turma. Ing
3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fuz, julgado em
7/8/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE
LICITACOES O crime do art. 89 da Lei 8.666/93
exige dano ao erdrio? Critérios para verificagdo
Judictal da wviabilidade da deniincia pelo art. 89.
CAVALCANTE,MdrcioAndréLopes.https://dizero
direttodotnet.files.wordpress.com/2017/03/info-
856-stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente
parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragdo da presente licitagdo, para a devida analise quanto aos eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico
é livre na conduc¢io da Administracido Publica, subordinando-se, contudo,
as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram desclassificar
e/ou reduzir friamente a presente peca como sendo apensas uma opinido
técnica, quanto a regularidade legal do procedimento licitatério, mas sim
consignar que parte das informagdes, declaracdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes.

01. RELATORIO

Por meio de despacho a Comissdo Permanente de Licitagdo, com o
fito de dar prosseguimento ao tramite processual, encaminhou a este
assessoramento juridico o presente processo administrativo para analise,
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em que versa sobre a “contatagdo de empresa para o fornecimento de
materias de copa e cozinha, para atender a demanda da secretaria municipal
de educagdo deste municipio”. Na forma de Pregdo Presencial, conforme
a Lel Federal n° 10.520/02, instruindo-se o presente processo com
as comunicagdes e fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 19938, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade em que

deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragio
Publica.

E breve o relatério.
02. DA ANALISE JURIDICA

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assim, em se tratando das contratacgdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade
e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o Erdrio Publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI
e o art 2° da Lel Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedido por licitagio,
como se pode extrair da transcri¢do da redag¢do dos dispositivos ora
citados:
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“Art. 87.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da let, o qual somente permatird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensdvers a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagoes
da Administragdo Piblica, quando contratadas com
lercetros, serdo mecessariamente precedidas  de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

Pois bem, de acordo com a Lel n° 10.520/02, a modalidade de
licitagdo Pregdo Presencial poderd utilizada para contratagdo de bens e
servigos, fato consignado no caso em aprego, seguindo-se pelo Pregéo por
se entender ser mais vantajoso para o ente.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo
publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do
licitante com a proposta de menor prego.

Rondon do Para; Rua Gongalves Dias, n° 400, Bairro Centro, e-mail:
juridicoprefrondon@gmail.com



mailto:juridicoprefrondon@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1°, da Lei Federal
n°. 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo iinico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
espectificagbes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
acettagdo  das  propostas, as  sangbes  por
tnadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para_fornecimento;

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo;

III - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definigoes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdvers elementos técnicos sobre os

quazis estiverem apoiados, bem como o orgamento,
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elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licita¢do, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagio
do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicita¢do para realizagdo
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisigdo.

Para validade do certame ha de se observar o disposto no art. 4°,
inciso III da Lei do Pregéo:

Art. 4° 4 fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

III - do edital constardo todos os elementos definidos
na forma do inciso I do art. 3° as mormas que
disctplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido
do inciso acima e do inciso I do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital
deve constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, critérios de
aceitacdo das propostas, sang¢des por inadimplemento, cldusulas do
contrato e outros.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. A minuta do edital e o termo de referéncia contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato
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que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto,
6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagido aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lel para inicio e
validade do certame.

7.

E informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade
or¢amentdria para concretizagido do objeto da licita¢do, estando no edital
consignada a dotagdo orcamentdria, satisfazendo-se o quesito legal.
[gualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser contratado.

Importante consignar que o presente procedimento é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Pre¢o aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93
e Decreto n® 7.892/13 e Decreto Municipal n° 002/2021, que autoriza a
normatizagio pelos demais entes federados.

A particularidade da utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos é,
em suma, que concluido o pregio, se fixard em Ata os compromissos para
futura contratagdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha
que se obedecer as condig¢des previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagio
imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser
contratados pela Administragdo Publica, e inclusive podendo ocasionar
mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em
relacdo aos precos e as condigdes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo
licitatério, existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a
minuta de contrato, que é instrumento diverso da Ata a ser formalizada.
Naquele, serd estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade tipicas desta
modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos

como justificativa a partir da contratacdo deste objeto a Secretaria
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Municipal de Educacdo “O crescente aumento da violéncia principalmente nos

bairros do nosso_municipio, onde houve casos de ocorréncias de furtos nas
Unidades Escolares, mesmo _as _escolas tendo alarmes monitorados, a referida

prestacdo de servigos é de suma importdncia, pois justifica-se pela necessidade em
manter o prédio em perfeito estado de funcionamento e seguranga. T'al solicitacdo
é com o ntuito de garantir a seouranca e o bem-estar dos alunos das Unidades

Escolares e _servidores, assegurando, conservando e preservando também o

patriménio publico”.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas no na legislagdo atinente.

03. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o processo de
contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacgdo do procedimento
licitatério até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros
definidos na Lei do Pregdo, oportunamente recomendando-se que a CPL
observe as disposi¢des legais pertinentes as demais fases da licitagéo,
com base no edital e na Lel Federal n° 10.520/02, bem como na Lel
Federal n° 8.666/93. Portanto, nido se verificam Obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-se pelo
prosseguimento do certame.

E o Parecer. SMJ.

Rondon do Para-PA, 24 de Margo de 2022.
LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS

FERNANDO TAVARES OLIVEIRA
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