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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Data: 25/04/2019

Interessado: Departamento de Licitacoes
Referéncia: Proc. Licitatério 049/2019, Concorréncia 001/2019
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596, Port. 003/2019
Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DA OBRA DE DRENAGEM
URBANA SUSTENTAVEL, EXECUCAQO DE CANALIZACAQ, REVESTIMENTOS, URBANIZACAO E
ILUMINACAO DOS TALUDES DO CANAL DO CORREGO LOCALIZADO ENTRE A RUA INACIO
OLDONI E AV. BRASIL - REFERENTE AO CONTRATO DE REPASSE N° 0213.324-
7/2006MI/CAIXA, QUE ENTRE S| CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL REPRESENTADO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O
MUNICIPIO DE REDENCAQ - PA.

I. DA COMISSAO DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Redencdo - PA, por meio da sua
comissdo de licitac@o, regularmente constituida, promoveu certame licitatério na
modalidade de Concorréncia PUblica, para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DA OBRA DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL, EXECUGCAO DE
CANALIZAGAO, REVESTIMENTOS, URBANIZAGAO E ILUMINAGAO DOS TALUDES DO CANAL
DO CORREGO LOCALIZADO ENTRE A RUA INACIO OLDONI E AV. BRASIL — REFERENTE AO
CONTRATO DE REPASSE N° 0213.324-7/2006MI/CAIXA, QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO,
POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL REPRESENTADO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIO DE REDENCAO - PAIl. DA MODALIDADE DA
LICITACAO. DO INSTITUTO DA CONCORRENCIA PUBLICA.

A Lei n° 8.666, de 1993, estabeleceu os objetivos e os
principios gerais que disciplinam as licitacdes e os contratos administrativos. O intuito
maior deste normativo foi, de certa maneira, moralizar a Administracdo, o©s
negdcios publicos e os contratos administrativos em todos os niveis. Para tanto, o
legislador estabeleceu os dois principais objefivos da licitacdo: a selecdo da
melhor proposta e o oferecimento de igualdade de oportunidades aos

participantes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a
Administracdo contratar readliza-se a licitacdo, visto que esta ndo pode contfratar
livremente, por estar adstrita aos principios da isonomia e da moralidade, visando

garantirigualdade de oportunidade para todos os interessados em contratarem com a
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Administracdo e assegurar efefivamente a aplicacdo ao principio da

impessoalidade.

A concorréncia € a modalidade de licitacdo que possui
maiores formalidades, pois é exigida, normalmente, para contratagcdes de grande vulto

econdmico.

Os valores estimados do futuro contfrato, que exigem a
formalizacdo da concorréncia, estdo definidos no art. 23, I, “c”, e Il, “c", da Lei
8.666/1993: a) obras e servicos de engenharia: valor acima de R$ 1.500.000,00; e b)
compras e demais servicos: valor acima de R$ 650.000,00. No caso de consércios
publicos, aplicar-se-& o dobro desses valores quando formado por até trés entes da
Federacdo, e o triplo, quando formado por maior nUmero (art. 23, § 8.°, da Lei
8.666/1993).

Em razdo do vulto do contrato, deve ser permitida a
participacdo de todo e qualquer interessado na fase inicial de habilitacdo preliminar,

com ampla divulgacdo da licitacdo (art. 22, § 1.°, da Lei 8.666/1993).

Da mesma forma, a concorréncia conta com uma fase de
habilitacdo preliminar, anterior ao julgamento das propostas, para afericdo da
qualificacdo e aptiddo das empresas para celebrarem contratos com o Poder PUblico.
Nesta fase, a empresa deverd comprovar: a) habilitacdo juridica; b) qualificacdo
técnica; c) qudlificacdo econdmico--financeira; d) regularidade fiscal; e e)
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7.° da CRFB (art. 27 da Lei 8.666/1993),

o que foi devidamente contemplado pelo edital.

Na fase de divulgacdo, a concorréncia comporta maior
amplitude. Deverd ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco ou de trinta
dias (conforme for aplicdvel o inc. |, b, ou o inc. ll, a, ambos do art. 21) enfre a Ultima

publicacdo e a data de apresentacdo das propostas.
lil. DO EDITAL

O Edital, ato convocatdrio é definido pelo llustre Hely

Lopes Meirelles, da seguinte forma:

“..6 o ato pelo qual a Administragcdo Publica leva ao
conhecimento publico a modadlidade do ato
convocatdrio, fixa as condicbes de sua realizagcdes e
convoca os interessados para a apresentacdo de suas
propostas. Vincula inteiramente o Administrativo e os
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proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir além
ou aquém do edital.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito
Administrativa, 16° Edicdo, Editora Atlas, pdg. 332, também define com propriedade o
Edital, verbais:
“O edital é o ato pelo qual a administragdo divulga a
abertura da concorréncia, fixa os requisitos para
participagéo, define o objeto e as condigbées bdsicas do
contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato
pelo qual a Administragcdo faz uma oferta de contrato a

todos os interessados que atendem as exigéncias nele
estabelecidas.”

E conclui:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo; é
preferivel dizer que é a lei da licitagcdo e do contrato, pois
o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade; frata-se de aplicagdo do principio

da vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no
art. 3° da Lei n® 8.666/93.”

O edital ora analisado observa o preceituado no Art. 40 da
Lei 8.666/93, a qual estabelece os requisitos a serem obedecidos pela Administra¢cdo

PUblica.

Observa-se também, que tanto a Administracdo PUblica
quanto osinteressados, estdo vinculados ao edital, por forca do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio. Principio este constitucional essencial, cuja inobservéncia
enseja a nulidade do procedimento, o qual estd mencionado no art. 3° da Lei federal
8.666/93, e que, ainda tem o seu sentido explicitado no art. 41 do mesmo diploma
federal, segundo o qual, segundo define o estatuto “a Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitacdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da
isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do
julgamento objetivo, da adjudicacdo do objeto do autor da melhor proposta. Portanto,
estando a administracdo publica vinculada ao instrumento convocatdrio deve a ele

obedecer aos requisitos de seu conteddo.

Portanto, verifica-se que o Edital preenche todos os

requisitos, bem como observa todas as normas de regularidade do cerfame.
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IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sdo regidos, na legislacdo
pdtria, pela Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes), o seu objeto, como bem define MARIA
HELENA DINIZ, “é o bem puUblico, o servigo publico, a ulilidade pUblica ou o interesse
publico”.

O Objeto serd sempre um bem ou servico publico,
devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena de

nulidade absoluta.

Os confratos regulados pelo Estatuto das Licitacoes
devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execucdo, expressas
em cldusulas que definem os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os fermos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine d execucdo de contratos
administrativos, € a mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato
e fiel cumprimento segundo as cldusulas afetas, sob as sancdes constante do Art. 86 e
seguintes da Lei 8.666/93.

No caso vertente, a minuta do contfrato preenche todos
os requisitos para a formalizacdo do ajuste final do presente certame, suas cldusulas

contemplam os requisitos do art. 55 e seguintes da Lei 8.666/93.
V. CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

(i) Considera-se correto o procedimento e os atos
praticados pela Comissdo Permanente de Licitacdo, por ato praticado com perfeito
arrimo na Lei Lei 8.666/93, e, sobretudo, na Carta da Republica, em especial o contido
no seu Art. 37, pois figuram os seus atos entre os principios constitucionais da
Administracdo PUblica, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, esse Ultimo alcado a condicdo de principio constitucional da Administracdo

PUblica por forca da Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.98;

(ii) O edital preenche os requisitos do Art. 40 e seus incisos
da Lei 8.666/93, portanto, deve-se dar cumprimento ao Art. 21, do Estatuto Federal das
licitacdes publicas para cumprimento do principio da publicidade, juntando-se
comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo, obedecendo-se aos

prazos legais;
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(iii) Por fim, opinamos pelo prosseguimento do certame
licitatério na modalidade de Concorréncia PUblica 001/2017, por entendermos

preenchidos todos os seus requisitos nesta fase;

E o parecer, s.m,.,

Redencdo - PA, 25 de Abril de 2019.
RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

MELO DE MELO DE
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Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
OAB/PA 22.596 — Port. 003/2019
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