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RECURSO ADMINISTRATIVO




A COMISSéO ESPECIAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
CONCORRENCIA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM

GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o
n° 04.144.804/0001-15, estabelecida & Trav. Perebebui, 2216 - Marco, Belem/PA, vem, por
seu socio-administrador, Sr. ORLY DA COSTA BEZERRA, com o maior respeito, irresignada,
data venia, com a r. decis@o proferida pela D. Subcomisséo Técnica, que nao desclassificou
a concorrente GAMMA COMUNICACAO LTDA., bem como em relagéo a pontuagao dada,
dela recorrer, interpondo o presente RECURSO, de acordo com o art. 109, inciso |, alinea a,
da Lei 8.666/93, c/c item 17 e subitens do Edital da Licitagdo, conforme as razoes em anexo.

Desta forma, requer-se seja reconsiderada a r. decisao recorrida, pela Colenda
Comissao Especial de Licitagao, ante possibilidade prevista no item 17.3 do Edital:

17.3 Recebida(s) a(s) impugnacdo(fes), ou esgotado o prazo para
tanto, a Comissao Especial de Licitagdo podera reconsiderar a sua
decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis (...).

Nio sendo reconsiderada, sejam as razoes em anexo, apos a adogdo dos
procedimentos e tramite legal, encaminhadas a d. Autoridade Competente, para julgamento
do presente recurso.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Belém (PA), 25 de novembro de 2021

Assinado de farma digital per ORLY
ORLY DA COSTA DA COSTA BEZERRA:04366956268

BEZERRA:04366956268 pados: 2021.1201 08:36:51 -03'00°

GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA
Orly da Costa Bezerra
Sécio Administrador




RAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA.

GRIFFO COMUNICAGCAO E JORNALISMO LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o
n° 04.144.804/0001-15, estabelecida a Trav. Perebebui, 2216 - Marco, Belem/PA, vem, por
seu socio administrador, Sr. ORLY DA COSTA BEZERRA, com o maior respeito, irresignada,
data venia, com a r. decisdo da Subcomissdo Técnica, designada para a Concorréncia
005/2021-CEL/SEVOP/PMM, que nédo desclassificou a concorrente GAMMA
COMUNICACAO LTDA., bem como pela pontuagéo atribuida @ mesma e a recorrente, dela
recorrer, interpondo o presente RECURSO, de acordo com o art. 109, inciso |, alinea a, da
Lei 8.666/93, c/c item 17 e subitens do Edital da Licitagdo, conforme as razbes abaixo
expostas :

| OS FATOS 1

Trata-se de licitagdo referente & contratagdo de servigos de publicidade, regida em
geral pela Lei 8.666/93, em especial pela Lei 12.232/2010, e em especifico pelo Edital de
Licitagao, retificado, cujo aviso foi publicado em 16 de agosto de 2021.

Trés sdo as concorrentes: a ora recorrente GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA., e as empresas GAMMA COMUNICAGAO LTDA. e ECCO! PUBLICIDADE LTDA.

Ocorre que a concorrente GAMMA COMUNICACAQ LTDA. foi classificada em
primeiro lugar pelo julgamento da Subcomisséo Técnica, que julgou as propostas técnicas do
Invélucro numero 1 — Via nac ldentificada e invélucro nimero 3 — Capacidade de Atendimento,
apresentou seu Plano de Comunicagéo Publicitaria (involucro 01- Via n&o Identificada), em
que pese clara violagéo ao estabelecido no itern 9.2, nona exigéncia:

9.2. O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Néo Identificada
devera ser apresentado da seguinte forma:

e Numeracao em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir
da primeira pagina interna, em algansmos arabicos no canto inferior
esquerdo da pagina. (destaques nossos).

Com efeito, observando o Plano de Comunicagédo Publicitaria da referida concorrente,
constata-se que a numeracao foi realizada no canto inferior direito da pagina, em completo
desacordo com o que estabelece o Edital.




Por conseguinte, a concorrente GAMMA COMUNICACAO LTDA. deveNaErwe
desclassificada, por ndo ter apresentado sua proposta de acordo com as normas
estabelecidas no Edital, o que néo ocorreu, razdo do presente recurso.

Mais qinda, a recorrente questiona as notas atribuidas a empresa GAMMA
COMUNICACAOQO LTDA., e as a si atribuidas.

DO DIREITO

01- DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA GAMMA COMUNICAGAO
LTDA., POR APRESENTAR PROPOSTA COM VIOLACAO AS NORMAS DO EDITAL.

A Lei 12.232/2010, em seu art. 6° inciso |X, determina que:

A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagdes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, com excec¢ao das previstas nos incisos | e Il do seu
§ 2°, e as seguintes:

IX - o formato para apresentacao pelos proponentes do plano de
comunicacio publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho,
a fontes tipograficas, a espagamento de paragrafos, a quantidades e
formas dos exemplos de pegas e a oufros aspectos pertinentes,
observada a excecao prevista no inciso Xl deste artigo; (destaques
NnOssos)

Tal disposicdo visa evitar a possibilidade de ser identificado um ou outro participante,
para maior isencéo possivel.

Assim sendo, em obediéncia a norma acima mencionada, o item 9.2 do Edital
retificado, dispds acerca da apresentacao do plano de comunicagéo publicitaria, - via nao
identificada, determinando a forma de sua apresentacao.

Dentre as diversas exigéncias, consta a seguinte:
Numeracgdo em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da

primeira pagina interna, em algarismos arabicos no canto inferior
esquerdo da pagina. (destaques nossos).

Essa forma de apresentagdo foi inobservada pela GAMMA COMUNICAGAO
LTDA., que apresentou sua proposta com a numeragado disposta no canto inferior
direito de cada pagina.

O Edital do certame, em seu item 14.7, subitem "a”, estabelece que:

Analise Técnica do Envelope N° 01: Encerrada a reunido, os
envelopes de n° 01, com seus conteudos, seréo repassados a
subcomissdo técnica, constituida nos termos do artigo 10 da Lei
Federal n® 12.232/2010, cabendo-lhe:

a) Analisar de modo individualizado e julgar o contetdo das propostas
técnicas (vias nao identificadas dos planos de comunicagéo
publicitaria), desclassificando aquelas em desacordo com a Lei
e/ou com o presente Edital e seus Anexos; (destacamos).

, Da mesma forma, reforgcandc esse entendimento, o referido Edital, em seu item 16.
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE: destaca em seu subitem 16.1



Sera desclassificada a proposta da licitante que:

b) Nao atender as exigéncias deste Edital e seus Anexos, ou
deixar de prestar informagdes complementares quando solicitadas.

No mesmo sentido, o disposto no Anexo |, item 4.4, “a™
Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do presente Edital e de seus
anexos;

Diante de tais normas, e com a constatagéo de sua observancia sob pena de
desclassificacdo, em trés momentos diferentes, ha clara exigéncia legal aos participantes de
cumprimento do que estabelece o presente Edital, de forma que outra ndo poderia ser a
decisdo sendo a desclassificagdo da empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA., por ter
desatendido as normas do edital, quanto a forma de apresentagdo de sua proposta técnica,
especificamente o Plano de Comunicagao Publicitaria, cujas paginas deveriam ser numeradas
no canto inferior esquerdo do papel, e nao no direito, como feito pela mesma.

Trata-se de assegurar, dentre outros, o Principio da Vinculagéo ao Edital, previsto no
art. 3° da Lei 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes s&o correlatos. (negritos nossos).

Em igual linha, o art. 41 da Lei 8.666/93 determina expressamente que:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles (in, Direito Administrativo Brasileiro, Ed.
Malheiros), o Principio da Vinculag&o ao Edital “€ principio basico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizag8o do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com O solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracéo que o expediu (art. 41)".

Em outra obra, ensina o saudoso Mestre que:

“Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque =
a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as
condigdes, estabelecidas na convocagio licitatéria, é que os
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo,
tanto na forma guanto no conteado, as especificacdes do orgao
que promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite”. (in, Licitacdo e Contrato Administrativo. 12° ed., p. 112).




Assim considerando, tem-se que o edital € a norma que rege a licitagdo, ndo pageves/

nem os interessados, nem a propria Administracéo Publica, dele se afastar, sob pena de
ilegalidade.

A esse respeito, clara a jurisprudéncia patria, inclusive no STJ, a quem compete a
interpretagao da legislagéo infraconstitucional em ultima instancia:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O

CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestagdo de servi¢os publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tem como
escopo vedar & administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagao se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital ate o
encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticagdo online dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacéo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o
que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1384138/RJ).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAQ. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado
por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de
Servigos de Radiodifuséo do Ministério das Comunicagoes, que a
excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentagéo
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada."

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador _impés, com apeie ne Principico da Legalidade, a
interpretagao restritiva do preceito, de modo a resguardar a
atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo
“estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculacdo ao
ato convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por_ocasido_de sua elaboracdo. Nao teria




IDOR

cabimento determinar a estrita vinculagdao ao edital
simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia
discricionaiia para a Comissao indicar, por ocasiao do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdao constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9°
Edicao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esqota-se
com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do

vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
"estritamente” a ele."

VI - Recurso Especial provido. (REsp 421946). (negritamos).

Desta forma, todo o Ordenamento Juridico Patrio (Lei, Doutrina e Jurisprudéncia) trilha
o mesmo caminho, que resulta na desclassificagdo da empresa GAMMA COMUNICAGAO
LTDA., por ter desobedecido regra do Edital (item 9.2), no que diz respeito a forma de
apresentacéo da proposta técnica (nona exigéncia), como estabelecido nos itens 14.7, “a" e
16, 16.1, “b” do Edital, c/c item 4.4, “a" do Anexo | do Edital.

E nao se diga que se trata de excesso de formalismo, pois, como ja dito, referida norma
visa assegurar um padrdo na apresentagdo das propostas, a ser seguido por todos os
concorrentes, com intuito de evitar se possa identificar um ou outro concorrente, a macular a
licitagao.

Assim sendo, a empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA. deve ser desclassificada
do certame, eis que incorreu em grave erro na apresentagao de sua proposta, plano de
comunicagao — via ndo identificada, ao posicionar a numeragéo das paginas no canto inferior
direito, e ndo no inferior esquerdo, como previsto no edital.

Ao agir dessa forma, a proposta apresenta um elemento diferenciador, tambem capaz
de identificar a proposta concorrente, 0 que nZo é permitido nessa fase de julgamento.

Ora, a clausula 9.2 do referido Edital estabelece normas e formas, justamente para
que a todas as propostas sejam iguais, similares, guanto a apresentagao, nao podendo assim,
ter qualquer diferenga que proporcione alguma identificagéo. E assim, todas as concorrentes
sejam avaliadas pela comissao julgadora em igualdade de condicoes.

Mas nao foi 0 que ocorreu com a proposta da agéncia GAMMA COMUNICAGAO
LTDA. A numeragdo no lado direito inferior, contraria o que determina o edital, assim
como diferencia a proposta da licitante.

Vale transcrever o disposto no item 9.2 do edital:

9.2 O Plano de Comunicagao Publicitaria —Via Nao Identificada devera
ser apresentado da seguinte forma:
s em caderno Gnico e com espiral preto colocado a esquerda;
® capa e contracapa em papel A4 branco, fosco, com 75g/mz, em
branco;
« conteldo impresso em papel A4, branco, fosco, com 75g/m2,
orientacao retrato;
« espagamento de 2cm nas margens direita e esquerda, a partir
da borda;
e titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem
recuos;



¢ espacamento "simples” entre as linhas apos titulos e e 0s
e entre paragrafos,

» alinhamento justificado do texto;

» texto e numeragdo de paginas em fonte “arial’, cor “automatico”,
tamanho “12pontos”, observado o disposto nos subitens
9.2.1,9.2.3;

¢ numeragdo em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir
da primeira pagina interna, em algarismos arabicos no canto
inferior esquerdo da pagina.

* sem identificagé@o da licitante.

A exigéncia da numeragao no lado esquerdo inferior, & tao significativa e importante,
quanto os demais itens relacionados no edital; senao vejamos:

- Quando exige que a proposta seja feita em caderno tnico e com espiral preto colocado
a esquerda, é porque ndo pode ser apresentada em dois ou mais cadernos, a espiral nao

pode ser de outra cor (branca ou vermelha, por exemplo), € muito menos colocada na parte
superior.

- Quando exige que a capa e contracapa em papel A4 branco fosco, com 75g/m2; é porque
nao pode ser em papel cartolina, em cores, ou plastico.

E assim sucessivamente nos demais itens, sendo, portanto, todos os participantes
da licitagdo obrigados a cumprir expressamente o que estabelece o edital, sob pena de
serem desclassificados.

Importante ressaltar que essa exigéncia (a posicdo da numeragao da pagina) -
descumprida pela empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA. - & tao imprescindivel, que a
falta da indicagdo de um local definido foi uma das razdes alegadas para a impugnacao
do primeiro Edital, por parte do SINAPRO - Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Para, cujas razdes foram acatadas pela Secretaria de Comunicagao da Prefeitura
de Maraba e pela Comissao Especial de Licitag&o; justamente por se concordar com sua
necessidade.

Com efeito, questionando a redagao original do item 9.2 do Edital, o SINAPRO alegou,
acertadamente, diga-se, a possibilidade de utilizagéo de apenas um tipo de fonte e um
local para inclus@o da numeracgac das paginas pelas licitantes no plano de comunicagao
publicitaria, visto que a possibilidade de que as licitantes utilizarem textos especificos como
italico, negrito ou sublinhado, e a numeragdo de paginas no local que bem entenderem,
torna possivel a identificacdo de seu plano de comunicagao publicitaria — via nao
identificada.

De fato, o item 9.2 do edital original (antes de sua retificacdo) assim estava
redigido:

9.2 O Plano de Comunicagao Publicitaria —Via Nao Identificada devera
ser apresentado da seguinte forma:

e em caderno Unico e com espiral preto colocado a esguerda;
e capa e contracapa em papel A4 branco, fosco, com 75g/m2,
em branco;

s contetdo impresso em papel A4, branco, fosco, com 75g/m2,
orientagao retrato;

e espagamentc de 2cm nas margens direita e esquerda, a partir
da borda;

« titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem
recuos;



¢ espagamento ‘simples’ entre as linhas apds UGS e
entretitulos e entre paragrafos;
¢ alinhamento justificado do texto;

¢ texto e numeragdc de paginas em fonte “arial“, cor
“automatico”, tamanho “12pontos”, podendo ser usada em
negrito, italico ou sublinhado em titulos, subtitulos e/ou
destaques, observado o disposto nos subitens 9.2.1,9.2.3;

* numeragao em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir
da primeira pagina interna, em algarismos arabicos;

¢ sem identificacdo da licitante.,

Apos a impugnacéo ao edital, feita pelo SINAPRO, a Secretaria de Comunicacéo e a
Comissao de Licitagdo deram provimento ao requerido, de forma a determinar a retificagao
ao edital, que passou a exigir, de forma expressa, a indicacdo da numeragao no canto inferior

esquerdo de cada pégina, o que foi descumprido pela GAMMA COMUNICACAO LTDA., a
ensejar sua desclassificagao.

02- DA NECESSIDADE DE DESCLASSIF!CA(}AO,' OU, ALTERNATIVAMENTE, DE
REVISAO, PARA DIMINUIGAO, DAS NOTAS ATRIBUIDAS A GAMMA COMUNICACAO
LTDA. - FALTA DE ORIGINALIDADE NO CONCEITO “MARABA CADA DIA MAIS FELIZ”

Quanto ao conceito da agéncia GAMMA COMUNICAGAO, “MARABA CADA DIA
MAIS FELIZ”, cuja proposta foi considerada vencedora pela Subcomiss&o Técnica, obtendo
98 pontos, do total de 100 estabelecidos, causa estranheza que n&o tenha sido percebido que
uma campanha similar, com esse mesmo teor conceitual, tenha sido desenvolvida, produzida
e executada pela atual gestéo, quando das comemoragoes dos 105 anos de Marab4, em
abril de 2018, com o conceito “UMA CIDADE CADA DIA MAIS FELIZ”.

A simples troca de “UMA CIDADE” por “MARABA” nao diferencia em nada os
referidos conceitos, o que implica reconhecer a falta de originalidade no referido conceito.

Com efeito, o conceito “UMA CIDADE CADA DIA MAIS FELIZ" ja havia sido utilizado
ha aproximadamente trés anos, portanto na gestao do atual Prefeito (que foi reeleito em 2018),
e desenvolvida pela mesma agéncia considerada como vencedora deste certame (a GAMMA
COMUNICACAO LTDA.), que mantem contrato com a Prefeitura de Maraba, responsavel,
portanto, da parte publicitéria deste cliente, desde o ano de 2017.

Cuida, a presente licitagdo, da contratagdo de agéncia de publicidade, em que a
criatividade e a originalidade sao requisitos centrais no julgamento. Tanto e que se pede
a criacdo de uma campanha, avaliada, dentre outros critérios, pela “Ideia Criativa”, conforme
item 9.1 do edital.

Apesar de o julgamento quanto a criatividade depender de um certo grau de
subjetividade, o critério “originalidade” & objetivo, ndo deixa duvida, por isso mesmo € um dos
requisitos dos critérios de julgamento que a comissé@o deve seguir, conforme estabelece o
“Anexo | — Descrigéo dos Servigos, Especificacdes Técnicas e Pontuagéo para Julgamento
das Propostas Técnicas, Julgamento das Propostas de Precos e Julgamento Final”.

No subitem 4.2, consta:

“A Subcomissdc Técnica prevista no subitem13.2 deste Edital
analisara as Propostas Técnicas das licitantes quanto ao atendimento
das condicdes estabelecidas neste Edital e em seus anexos. Serao
levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta, em cada
quesito ou subguesito” (negritos nossos).



E na letra e do subitem 4.2.1.3 — ideia Criativa, fica bem explici dos elementos
que deve ser julgado: “e) a originalidade da combinagdo dos elementos que a constituem;”
isto €, que constituem a campanha em avaliagdo. C conceito, a frase gque define e identifica a
campanha, € um dos principais elementos de toda campanha publicitaria.

Toda campanha publicitéria deriva de um “conceito”, que é a ideia central, quase
sempre resumida em uma frase, que orienta e une todas as pecas, tais como
comerciais, anuncios, folhetos, empresta-lhes uma identidade, uma “alma” que fara o
publico se envolver emocionalmente com o que € anunciado. Tamanha € a importéncia do
“conceito” que, ha concorréncia, € preciso discorrer sobre seus significados, as razdes de sua
escolha, mostrar as possibilidades de seu desdobramento, enfim, defender de forma
aprofundada a sua adogao, conforme previsto no item mais valorizado do certame, qual seja
a Estratégia de Comunicagéo Publicitaria.

Por “originalidade”, conforme os dicionarios da lingua portuguesa, entende-se a
“qualidade do que & inusitado, do que ndo foi ainda imaginado, dito, feito”, que tenha a
qualidade da “inovagao, singularidade”, isto &, que nao seja copia de algo ja conhecido.

Portanto, a capacidade de ser original deriva da criatividade. No entanto, para que os
critérios sejam mais objetivos possivel, os julgadores ndo sdo instados a avaliar “criatividade”,
que sempre pode ter uma carga subjetiva, mas sim a “originalidade”, que pode ser avaliada
de forma bem objetiva. A campanha concorrente deve ser baseada numa ideia original,
ou seja, novo, nao copiado de algo pré-existente.

E o que consta no Anexo | do Edital, subitem 4.2.1.3, letra “e", dentre os elementos a
serem considerados no julgamento das propostas técnicas, referentes ao plano de
comunicagao basica:

4.2.1.3 - Ideia Criativa
e) a originalidade dos elementos que a constituem.

Ent&o, fica claro de que ndo ha nenhuma originalidade na proposta apresentada,
muito pelo contrario. Trata-se de um conceito j& amplamente usado em momento anterior,
junto ao mesmo publico que se quer atingir agora com a campanha proposta, segundo o
exigido no briefing do Edital.

Assim. nenhuma novidade, ou criatividade, trara para a populagao de Maraba o
conceito “MARABA CADA DIA MAIS FELIZ”". Sera tdo somente uma reprise, um “déja vu”,
um reaproveitamento, o que, convenhamos, néo ¢ adequado para 0 momento, assim como
ndo se justica para o cliente Prefeitura de Maraba.

Por conseguinte, induvidoso que a pontuagdo atribuida pela Subcomisséo julgadora
deve ser revista.

Tal constatagao é facil de se fazer, bastando para isso acessar as redes sociais da
Prefeitura de Maraba. No préprio site da PMM, tem um Mobiliario Urbano com evidéncia
ao conceito UMA CIDADE CADA DIA MAIS FELIZ. No Facebook, sdo dezenas de pegas

que compdem a campanha desenvolvida e macigamente veiculada na televisao, radio
e redes sociais, onde o destaque ¢ a frase, o slogan, ou 0 conosito como gueiram, destacado

em todas as pegas veiculadas na midia, conforme comprovam os links e prints anexados aqui.

Alguns links que podem ser acessados, e que comprovam o ora alegado:

https://maraba.pa.qov.br/mab-105-anos-mobiliario-urbano-e-atrativo-nas-
pracas/




https://www.facebook.com/marabapagov/videos/9137513921 ‘extid=
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Mesmo que a GAMMA COMUNICACAO LTDA., por hipétese, ndo tenha criado a
campanha, ela foi, por forga do contrato, a agéncia que veiculou a campanha, comprou os
espacgos publicitarios e acompanhou a produgao, execugado e exibigdo das pecas. Portanto,
nao pode alegar desconhecimento da campanha anteriormente veiculada, em 2018.

Evidenciado, pois, que a pontuagdo dada pela Subcomisséo Teécnica foi totalmente
desarrazoada, valorizando um conceito nao original, eis que copiado do conceito utilizado trés

anos atras, que ja era de conhecimento publico, em especial da prépria concorrente GAMMA
COMUNICAGCAO LTDA.

Desta forma, requer-se que a agéncia GAMMA COMUNICACAO LTDA. seja
DESCLASSIFICADA (na medida em que apresenta ideia copiada, nao original), OU,
ALTERNATIVAMENTE, TENHA AS NOTAS ATRIBUIDAS REVISTAS E DIMINUIDAS,
principalmente se considerar que dois dos jurados atribuiram notas maximas (em todos os
quesitos do Plano de Comunicagao/ Ideia Criativa), o que, convenhamos, nao se justifica com
a descoberta de tal procedimento.

03- DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A RECORRENTE

Por fim, cumpre questionar a pontuagao atribuida para recorrente, GRIFFO
COMUNICAGCAO E JORNALISMO LTDA., especialmente pelo jurado Alessandro de Souza
Gusmao Viana. Vejamos:

3.1- Na ldeia Criativa, a maior nota, 30 pontos, foi dada pela jurada Claudia Correa do
Nascimento. Enquanto isso o jurado Aiessandro Viana deu 20 pontos, portanto, 33% a menos.

3.2 - Na Estratégia de Midia, a maior nota foi 9, enquanto a menor, também dada pelo jurado
Alessandro Viana, foi 6, portanto 33.33% a menos.

3.3- No julgamento da Capacidade de Atendimento, entre as agéncias nominadas, a
GRIFFO teve a maior nota 9, enquanto o jurado Alessandro Viana deu nota 7, portanto,
22,33% a menos.

De acordo com o item 4.2.3.2.1 do edital, 2 Subcomissdo Técnica reavaliara a
pontuagao atribuida a um quesito ou subquesito que a diferenga entre a maior e menor
pontuagao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagéo maxima do quesito ou do
subguesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuida.

Consta, ainda, no item seguinte, 4.2.3.3.3, que persistindo a diferenga de pontuagao
prevista apos a reavaliagdo do quesito ou subquesito, os membros da Subcomissao Tecnica,
autores das pontuagdes consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razoes que o
levaram a manter a pontuagdo atribuida ao quesito ou subquesito reavaliado, que sera
assinada por todos os membros da Subcomissé@o e passara a compor o processo desta
licitacao.

Conforme demonstrado, as notas dadas pelo jurado Alessandro Viana, para a Agéncia
GRIFFO, na Via N&o identificada, Ideia Criativa e Estratégia de Midia, foram 33% a menos do
que a maior nota. Na Capacidade de Atendimento, 22,3% a menos da maior nota.

Sendo assim, nos termos do item 4.2.3.2.1 do Edital, devido a diferen¢a ser maior
do que 20%, ha necessidade de reavaliagao das notas atribuidas, e sendo mantidas, ha
necessidade de justificar a nota atribuida, registrando-se em ata, o que nao ocorreu no caso
presente, em desacordo com o que estabelece o Edital, até porque nenhuma ata foi
formalizada ou anexada ao resultado da licitagao, que justificasse tal disparidade de notas
entre os jurados.
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Por esta razdo, requer-se sejam reavaliadas as notas atribuidas a esses quegifos pelo

referido jurado, cumprindo assim o que estabelece o edital.

" DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se, respeitosamente:

a) Seja reconsiderada a r. decisdo recorrida, pela Colenda Comisséo Especial de
Licitacdo, ante possibilidade prevista no item 17.3 do Edital:

17.3 Recebida(s) a(s) impugnacao(des), ou esgotado o prazo para
tanto, a Comissao Especial de Licitagdo podera reconsiderar a sua
decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis (...).

b) NZo sendo reconsiderada a decisao, seja encaminhado o presente recurso,
devidamente instruido a D. Autoridade Competente, para analise e julgamento, nos
termos do § 4°, do art. 109, da Lei 8.666/93,

c) Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do § 2°, do art.
109, da Lei 8.666/93;

d) Seja determinada a comunicag¢do da interposi¢éo do presente recurso aos demais
licitantes, para, querendo, e no prazo legal, apresentarem impugnagao, nos termos
do § 3°, do art. 109, da Lei 8.666/93.

e) Ao final, seja conhecido e provido o presente recurso, com desclassificagao da
empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA, por ter desatendido ao disposto no
item 9.2, nona exigéncia, do Edital, no que diz respeito a forma de apresentagao
da proposta técnica (numeragdo da pagina no canto inferior esquerdo, tendo feito
no canto inferior direito), como estabelecido nos itens 14,8, “a” do Edital, c/c item
4.4, “a’ do Anexo | do Edital; como também por ndo apresentar ideia criativa
em seu conceito, deixando de cumprir o edital quanto & exigéncia de
originalidade; bem como sejam revistas as pontuagdes atribuidas as concorrentes
GAMMA COMUNICACAO LTDA. e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA.

Como prova, requer-se :

verificagdo da proposta apresentada pela GAMMA COMUNICACAO LTDA., cuja copia
segue em anexo, onde se percebe a infragao praticada;

copia da decisdo pela retificagdo do edital, atendendo a impugnagao da SINAPRO,
ante a necessidade, denire outros, de ser indicado o local da numeragao da pagina, o
que demonstra a imperiosa necessidade de sua observancia, o que foi descumprido
pela GAMMA COMUNICACAO LTDA,;

copia do edital original;

ata de reunido da Subcomissao Técnica; onde se verifica a ndo desclassificagdo da
GAMMA COMUNICACAOQ LTDA., bem como a pontuagao atribuida as concorrentes.
Acesso aos links informados neste recurso, onde serd possivel constatar a falta de
originalidade no conceito apresentado pela GAMMA COMUNICACAO LTDA.

Nestes termos.
pede-se deferimento.

Belém (PA), 25 de novernbro de 2021

ORLY DA COSTA
BEZERRA:04366956268

GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA
Orly da Costa Bezerra
Sécio Administrador

113 digital por ORLY DA
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Fwd recurso maraba

Orly Bezerra <or|ybezerra@gmall com=> 1 de dezembro de 2021 13:52
Para: "sevop.licitacao sevop" <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>

Prezados, boa tarde.

Mandei o e-mail abaixo as 11:39h.

Por favor, gostaria de saber se ha confirmacao do recebimento do recurso ?
Agradego a alencao e resposta,

Att
Orly Bezerra

----mamee Mensagem encaminhada ---—---—

De: Orly Bezerra <orlybezerra@gmail.com>

Data: gua., 1 de dez. de 2021 as 11:39

Assunto: Fwd: recursc maraba

Para: sevop.licitacao sevop <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>
[Texto das mensagens anteriores ocults)

8 anexos
‘f:.l recurso Griffo Licita Maraba revisado 01.12.2021 assinado.pdf
3151K

j 1 - Ata da Sessao d¢ Divulgacao do Julgamento das Propostas.pdf
547K

_-I 2 - Ata 2 Reuniao Subcomissa.pdf
111K

p 3 - Ata 1 Reuniao Subcomissa.pdf
1795K

_] Edital - Concorrencia n 00% 2021 - Assinado.pdf
1832K 5

_] Resposta Impugnacao - Concorrencia 005-2021, pdf
814K

j Gamma Plano de Comunicagaa, pdf
2531K

J Gamma Pecgas apresentadas.pdf
6121K
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Recurso Administrativo - CONCORRENCIA N ° 005/2021
1 mensagem

sevop.licitacao sevop <sevop licitacao@maraba.pa.gov.br> 3 de dezembro de 2021 11:57
Para: hericles@gamma.vc, clea@griffocom.com, licitacac@paisanocom.coin.br, Orly Bezerra <orlybezerra@gmail.com=

Prezados Senhores,

Segue em anexo o recurso administrativo interposto pela empresa GRIFFO COMUI}IICAQAO E JORNALISMO
LTDA, nos autos do PROCESSO N° 7.232/2021-PMM, na modalidade CONCORRENCIA N ° 005/2021-
CEL/SEVOP/PMM, que trata da CONTRATAGCAO DE AG E NCIA ESPECIALIZADA PARA PRESTA CA O DE SERVI

G OS DE PUBLICIDADE, REALIZADOS INTEGRADAMENTE, COM ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL,
ESTADUAL E NACIONAL, PARA A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA.,

Nesta oportunidade, abrimos aos senhores o prazo de 5 (trés) dias Uteis para a apresentagio de
contrarrazdes ao recurso.

Atenciosamenie,

Franklin Carneiro da Silva
Presidente da CEL/SEVOP/PMM

Comissao Especial de Licitacio da Secretaria de Viagao e Obras P:lhlicas
Rodovia Transamazonica - Km 5,5 - bairro Nova Maraba - CEP: 68.507-76F - Maraba - Para
Telefone: (94) 3322-1775 / e-mail: sevop licitacaoc@maraba.pa.cov.br
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Presidente da CEL/SEVOP/PMM

" AT YT TR RPpB——

"ﬂ Recurso Administrativo - CP N° 005 2021.pdf
= 3151K
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA - PA.

CONCORRENCIA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

GAMMA COMUNICAGAO LTDA., ja qualificada no procedimento
licitatério, vem, por intermédio do seu representante legal, Sr. Hérycles Yoshio
Horiguchi, brasileiro, casado, publicitario, portador do RG no 1.355.798 SSP/PA
e CPF no 133.062.862-49, residente e domiciliado nesta cidade, apresentar suas
CONTRARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela licitante
GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA., o que faz tempestivamente,
com base no Artigo 109, § 3°, da Lei de Licitagdes (n° 8.666/93), pelas razbes
faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas:

TEMPESTIVIDADE

Notificada em 03/12/2021 (sexta-feira), o prazo de cinco dias lteis
para interposigdo desta resposta ao recurso administrativo teve seu inicio em
06/12/2021 e se encerra em 10/12/2021. Portanto, apresentado neste intervalo
0 recurso é tempestivo.

PREAMBULO

Os argumentos trazidos pela recorrente ndo séo suficientes para
superar a aplicagdo precisa do comando do art. 11, e seus §§, da Lei
12.232/2010.

Observa-se que a conduta da Recorrente exirapola o regular
exercicio do direito de peticdo e se enquadra como ato que embaraga e
injustificadamente retarda o andamento do certame.

Uma simples leitura dos dispositivos legais pertinentes nao deixa
margem para qualquer duvida de que a interposi¢cdo de recurso deve ser
devidamente motivada no &mbito juridico.



Desta forma a Recorrida entende que ndo houve manifestagéo
motivada e valida no &mbito juridico quanto a interposigéo do recurso, razio pela

qual o recurso sequer dever ser apreciado, devendo ser fulminado
precocemente.

DA PROPOSTA DA RECORRIDA - VIA NAO IDENTIFICADA

EXCESSO DE FORMALISMO NAS LICITAGOES versus PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE: BUSCA DO INTERESSE
PUBLICO

A procedimentalizacéo das licitagbes, de regra, esta vinculada ao
formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e
propostas dos licitantes, se revestem, também, de bom senso e razoabilidade,

significando isso ser formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos
fins.

Esse formalismo necessario e até imprescindivel ao procedimento,
€ sim um valioso instrumento da igualdade e da moralidade na seriagéo dos atos
administrativos, o que ndo se admite sdo decisdes inuteis e rigorismos com a
melhor exegese da Lei. Logo, o ato de julgar uma licitagéo, deve estar contido
de razoabilidade, bom senso e proporcionalidade, evitando o rigor formal que
pode até estar a apontar um velado direcionamento do julgamento.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello que
ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias
que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez
e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei. Assim, desaconselha-se o
apego desmesurado a literalidade miuda do dispositivo - que se constitui no grau
mais baixo da atividade interpretativa.

Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 edigao, p. 642, assim se manifesta quanto a formalidade nas
licitagdes:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta
atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se contém
aquilo que é obrigatério e se omitiu aquilo que é proibido,
adotando a forma adequada. O exame formal deve ser

formulado a luz do principio fundamental de que a norma nao &
um fim em si mesmo."”

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 292
edi¢do, p. 267:



"O principio do procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com formalismo, que se caracteriza por exigéncias
indteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentag&o ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administracdo ou aos
licitantes.”

O autor ainda acrescenta:

"o administrador publico deve ter sempre presente que o
formalismo inutil e as exigéncias de uma documentacgéo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administragéo a contratar
com uns poucos, em piores condigdes para o Governo.”

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e
dispensavel, pois a desrazao da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para
a Administracao Publica, sem falar na demora e postergagédo decorrentes que
poderiam ser evitadas, no atendimento das reclamadas e urgentes demandas
sociais e finalidades de interesse publico - fungdo e fim ultimo do Estado.

Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatorio
a satisfagao do interesse publico, mediante escolha da proposta mais vantajosa,
mas sem deixar de lado a necessaria moralidade e o indispensavel
asseguramento da igualdade entre os participantes.

Se de fato o edital € a “lei interna” da licitagédo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado o seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigoes.

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal
Federal, esclarece:

‘Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por
sua irrelevancia ndo gera nulidade. [...] Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes,
nao resultando assim em ofensa a igualdade: se o vicio
apontado néo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se
nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da



atividade administrativa’ (RMS n.° 23.714/DF, 12 T., em
5/9/2000).

Portanto, embora a lei n° 8.666, artigo 48, inciso |, estabeleca que
as propostas que nZo atendam as especificagdes contidas no ato convocatério
da licitagdo devam ser desclassificadas, € evidente que aplicacdo desta norma
tem que ser temperada pelo principio da razoabilidade, sendo necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
“interesse publico” de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos”.

Diante de tais argumentos, devidamente embasados, percebe-se
claramente que a numeragdo na proposta da recorrida estar no canto inferior
direito quando deveria estar no esquerdo em nada afeta o contetido da proposta.
Excluir a recorrida do certame por este singelo lapso significa Unica e
exclusivamente apegar-se ao excesso e desnecessario formalismo.

DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELA SUBCOMISSAO TECNICA

O julgamento da Subcomissdo Técnica, guerreado pela
Recorrente, obedeceu ao primordial principio da legalidade e seguiu os
parametros previstos no edital do certame e na lei 12.232/2010 e demais
dispositivos aplicaveis subsidiariamente.

A Subcomissao Técnica diferentemente suscitado pela Recorrente
julgou individualmente cada proposta e atribuiu as notas devidas obedecendo
aos critérios objetivos previstos no edital do certame que, por sua vez, foram
elaborados nos termos da lei 12.232/2010. Igualmente, se observa que as
justificativas foram apresentadas e, sendo assim, néo ha nada que deva ser
retocado no julgamento.

No Briefing, o tema da campanha é determinado: TEMA DA
CAMPANHA. O tema deve fixar no publico-alvo o conceito de que Maraba e UMA
CIDADE DE GENTE FELIZ.

Assim, ndo h&a como nao usar o termo FELIZ ou FELICIDADE na
campanha proposta, como podemos ver nas apresentadas no certame:

"Marabé a Cada Dia Mais Feliz" da licitante GAMMA COMUNICAGCAO LTDA,;

"Prefeitura de Maraba. Construindo Uma Cidade de Gente Feliz. Todos os Dias"
da licitante ECCO! PURBLICIDADE LTDA;

"Maraba de Cara Nova. Cara de Gente Feliz-e da licitante GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA



Aléem disto, uma mensagem publicitaria é composta também por
recursos visuais, nao ficando limitada apenas ao texto. Quando observamos a
proposta visual das mensagens, vimos claramente o distanciamento da
campanha de 2018, arguida pela recorrente em seu recurso, assim como
podemos ver a criatividade e originalidade presentes de forma inequivoca.

O que se verifica nos autos é que a recorrente busca socorrer-se
de suscitar duvidas quanto ao julgamento da subcomissdo técnica de maneira
exacerbada e incabiveis para tentar desclassificar a recorrida ou reduzir as notas
que |Ihe foram atribuidas.

A Recorrida apresentou sua proposta técnica obedecendo os
elementos previstos no edital de certame. A campanha apresentada possui
conceito adequado e pertinente com o que fora pedido no briefing e, da mesma
foram, as pegas propostas guardam total pertinéncia com o conceito.

Quanto a reviséo das notas da recorrente entende a recorrida que
as mesmas devem permanecer inalteradas.

CONCLUSAO

Verificou-se que, apos analise pontual de cada aspecto do recurso
administrativo interposto, as razdes dos recursos ndo provam a matéria fatica
juridica da irresignagdo quanto o alegado motivo de desclassificagdo da
Recorrida.

PEDIDO

Diante do exposto, pugna a Peticionante pelo desprovimento do
recurso apresentado pela empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.
Belém, 9 de dezembro de 2021.

HERYCLES YOSHIQ Assinade de forma digital por

HERYCLES YOSHIO

HORIGUCHI:133062 HORIGUCHI: 13306286249
Dados: 2021.12.09 18:28:31

86249 -03'00'

Hérycles Yoshio Horiguchi
Gamma Comunicagao Ltda.
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Contrarazoes Gamma

Herycles Horiguchi <herycles@gamma.vc> 9 de dezembro de 2021 18:33
Para: "sevop.licitacao sevop" <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>

Senhores,

Segue em anexo nossas contrarrazoes ao recurso administrativo interposto pela Griffo Comunicagéo e Jornalismo
Ltda., no curso da CONCORRENCIA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM.

Atenciosamente,

Hérycles Horiguchi
(91) 98121.2577
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PREFEI]:URA MUNICIPAL DE MARABA — P
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL/SE

Negzss/

VOP
Maraba-PA., 13 de dezembro de 2021.

Oficio n° 081/2021 — CEL/SEVOP/PMM

A Sra.
Kélia Lima dos Santos Araajo

Presidente da Subcomissio Técnica
Maraba/PA

Assunto: Andlise e manifestagfo a respeito de recurso administrativo

Prezada Senhora,

A par de cumprimenta-la, encaminhamos, em anexo, copia do Recurso
Administrativo (GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA) da
Contrarrazdes (GAMMA COMUNICAO LTDA) protocoladas nos autos do Processo
Licitatério n°® 7.232/2021-PMM, modalidade CONCORRENCIA N ° 005/2021 -
CEL/SEVOP/PMM, que trata da CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, REALIZADOS
INTEGRADAMENTE, COM ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL, ESTADUAL E
NACIONAL, PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, para anilise e

(<

manifestacio da Subcomissio Técnica no tocante aos questionamentos efetuados.

Atenciosamente;

)
")
vl M"\%g/




Ata de Reuniao da Subcomissido Técnica da Concorréncia n° 005/20

CEL/PMM, que tem por objetivo a contratacdo de agéncia de publicidade.

i."“f"‘?,." 71 / >
Analise de Recurso de Agéncia Licitante YoM J'/ffj/

No dia 27 de dezembro de 2021, a Subcomissdo Técnica para a
Concorréncia N° 005/2021-CEL/PMM, constituida nos termos do artigo 10 da
Lei Federal n® 12.232/2010, formada pelos seguintes integrantes Kélia Lima dos
Santos Araljo, Alessandro de Sousa Gusmao Viana e Claudia Corréa do
Nascimento, esteve reunida para analisar recurso da agéncia GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. que a revisdo das pontuagées que

Ihe foram atribuidas na proposta técnica e a desclassificagdo da agéncia
GAMMA COMUNICAGCAO LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo remeteu os autos do
processo licitatorio para esta subcomissao tendo em vista que existiu recurso de

licitante que pretende a revisdo de notas e a desclassificacao de concorrente.

Sao os estes os pontos suscitados pela recorrente e que foram

analisados pela subcomissao técnica:

01 - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA GAMMA
COMUNICAGCAO LTDA., POR APRESENTAR PROPOSTA COM VIOLAGAO
AS NORMAS DO EDITAL.

O primeiro ponto da analise da subcomissao técnica e o pedido de
desclassificagdo da agéncia GAMMA por um equivoco na forma da numeracgao
do Plano de Comunicacao Publicitaria.




Os membros da subcomissdo entendem que esta falha no
posicionamento da numeragéo nao identificou a agencia e tampouco prejudicou
0 julgamento da proposta. O contetido do Plano de Comunicagédo estava
adequado e nao foi afetado pelo posicionamento da numeragao. A numeragéo
serviu apenas para observar se nimero limite de paginas fora respeitado.

Assim sendo, os integrantes da subcomissao opinam que seria um
excesso de formalismo desclassificar a agéncia GAMMA pelo simples fato de ter
havido um posicionamento incorreto da numeragao no Plano de Comunicagéo.
Rejeitam o recurso da GRIFFO neste ponto.

02 - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO, ou,
ALTERNATIVAMENTE, DE REVISAO, PARA DIMINUICAO, DAS NOTAS
ATRIBUIDAS A GAMMA COMUNICAGAO LTDA. - FALTA DE
ORIGINALIDADE NO CONCEITO “MARABA CADA DIA MAIS FELIZ".

O segundo ponto que a subcomisséo analisa é o pedido de
desclassificagdo ou alternativamente de diminuicdo de notas da agéncia
GAMMA por suposta falta de originalidade.

Os argumentos trazidos pela GRIFFO nao podem ser acolhidos
seja para redugéo das notas atribuidas e igualmente para a desclassificagéo da
GAMMA.

Quando a subcomissé&o realizou seu trabalho de julgar o contetido

do envelope 01 de todas as trés licitantes havia o anonimato das participantes e,

sendo assim, seria impossivel associar a campanha com o tema “MARABA
CADA DIA MAIS FELIZ" como pertencente a agéncia GAMMA e muito menos
que tal campanha poderia guardar semelhanga com campanha ja exibida pela

M

Prefeitura de Maraba anteriormente.
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Assim, no momento que a subcomissao realizou seu julgamento
estava diante de uma campanha inédita apresentada de forma anénima e que

atendeu aos elementos propostos no briefing e no edital do certame.

O edital escolheu em seu briefing tema de campanha determinado
que deveria fixar no publico-alvo o conceito de que Maraba é UMA CIDADE DE
GENTE FELIZ. Logo esperava-se que as licitantes usassem o termo FELIZ ou
FELICIDADE 'na campanha proposta, como de fato foram utilizados pelas
concorrentes: "Maraba a Cada Dia Mais Feliz" da licitante GAMMA
COMUNICAGCAO LTDA; "Prefeitura de Maraba. Construindo Uma Cidade de
Gente Feliz. Todos os Dias" da licitante ECCO! PUBLICIDADE LTDA: "Maraba
de Cara Nova. Cara de Gente Feliz'* da licitante GRIFFO COMUNICACAOQ E
JORNALISMO LTDA.

A subcomisséo observa que a mensagem publicitaria € composta
também por recursos visuais, ndo ficando limitada apenas ao texto. Quando
observamos os argumentos da recorrente percebe-se que a proposta visual das
mensagens, percebe-se total distanciamento da campanha de 2018, assim como
ficou demonstrado que a criatividade e originalidade estavam presentes de forma
inequivoca.

Logo, acolher os argumentos da GRIFFO apés a revelagao da
identidade das licitantes iria contrariar os principios do julgamento

individualizado e anénimo de cada uma das propostas apresentadas.

Desta maneira, a subcomissao resolve manter as notas atribuidas
para a proposta técnica da agéncia GAMMA e rejeitar o pedido de
desclassificacdo. Neste ponto igualmente a subcomissdo manifesta-se pelo
indeferimento do recurso da GRIFFO.




03 - DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A
RECORRENTE.

Sustenta a GRIFFO que faltaram justificativas adequadas para as
notas que lhe foram atribuidas, inclusive quando ocorrera diferenca de notas
entre os membros da subcomisséo técnica.

A subcomissdo técnica ndo deixou de apresentar justificativa
adequada para cada uma das notas que foram dadas a todas as licitantes que
participaram do certame.

Assim, uma vez que as notas da recorrente estdo justificadas
decide a subcomissdo técnica pela manutengdo da pontuacéo atribuida a
GRIFFO.

4 — CONCLUSAO

A subcomissao técnica decide, apos analisar os argumentos do
recurso da GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. e com base nos
demais elementos do processo licitatério manter as notas ja atribuidas aos

licitantes.

Resolve também manter a classificaggdo da GAMMA
COMUNICACAO LTDA., pois os argumentos apresentados nao sdo suficientes

para desclassificagao.

Maraka, 27 de dezembro de 2021

Kélia Lima dos Santos An;—ﬁ;o
Presidente da Subcomissao Técnica
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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

.
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SERVIDOR /

PROCESSO 7.232-PMM

CONCORRENCIA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS  DE  PUBLICIDADE, REALIZADOS INTEGRADAMENTE, COM

ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL, ESTADUAL E NACIONAL, PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA.

RECORRENTE: GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA.

I- RELATORIO

Trata-se do julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 04.144.804/0001-15,

em face da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Marabé no

> wodedl

certame licitatorio supracitado, pelos fatos e fundamentos abaixo elencados.

II- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, protocolado no dia 01/12/2021,
dentro do prazo legal, conforme previsto no Edital da Concorréncia em epigrafe e no art. 109,
inciso I, da Lei N° 8.666/93.

III- ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente contesta a classificagio em primeiro lugar da proposta da empresa GAMMA
COMUNICACAO LTDA. julgada pela Subcomissio Téenica. Em sintese, alega:

“(...) observando o Plano de Comunicagdo Publicitaria da referida concorrente, .
constata-se que a numeragdo foi realizada no canto inferior direito da pagina, v
em completo desacordo com o que estabelece o Edital.
(...)
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Diante de tais normas, e com a constatagao de sua observancia sob pena de
desclassificagdo, em trés momentos diferentes, ha clara exigéncia legal aos
participantes de cumprimento do que estabelece o presente Edital, de forma que
outra ndo poderia ser a decisdo sendo a desclassificacio da empresa GAMMA
COMUNICACAO LTDA.. por ter desatendido as normas do edital. quanto a
forma de apresentagio de sua proposta técnica, especificamente o Plano de
Comunicacdo Publicitaria, cujas paginas deveriam ser numeradas no canto
inferior esquerdo do papel, e ndo no direito, como feito pela mesma.

()

E ndo se diga que se trata de excesso de formalismo. pois, como ja dito, referida
norma visa assegurar um padrdo na apresentagio das propostas, a ser seguido por
todos os concorrentes, com intuito de evitar se possa identificar um ou outro
concorrente, a macular a licitagéo.

(..r)

Ao agir dessa forma, a proposta apresenta um elemento diferenciador. também

capaz de identificar a proposta concorrente, o que ndo é permitido nessa fase de
julgamento.

()

Importante ressaltar que essa exigéncia (a posi¢io da numeragdo da pagina) -
descumprida pela empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA. - ¢ tio
imprescindivel, que a falta da indicacio de um local definido foi uma das
razoes alegadas para a impugnacio do primeiro Edital, por parte do
SINAPRO - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para, cujas
razdes foram acatadas pela Secretaria de Comunicagdo da Prefeitura de Marab e

pela Comissdo Especial de Licitagio; justamente por se concordar com sua
necessidade,”

A recorrente contesta ainda as notas atribuidas a empresa GAMMA COMUNICACAO
LTDA:

“Quanto ao conceito da agéncia GAMMA COMUNICACAO., “MARABA
CADA DIA MAIS FELIZ”, cuja proposta foi considerada vencedora pela
Subcomissdo Técnica, obtendo 98 pontos, do total de 100 estabelecidos, causa
estranheza que ndo tenha sido percebido que uma campanha similar, com esse
mesmo teor conceitual, tenha sido desenvolvida, produzida e executada pela atual
gestdo, quando das comemoragdes dos 105 anos de Marabd, em abril de 2018,
com o conceito “UMA CIDADE CADA DIA MAIS FELIZ".

A simples troca de “UMA CIDADE” por “MARABA™ ndo diferencia em nada os
referidos conceitos, o0 que implica reconhecer a falta de originalidade no referido
conceito.

(...

Cuida, a presente licitagdo, da contratagdo de agéncia de publicidade, em que a
criatividade e a originalidade sao requisitos centrais no julgamento. Tanto é que
se pede a criagdo de uma campanha, avaliada, dentre outros critérios, pela “Ideia
Criativa”, conforme item 9.1 do edital.

(o)

Apesar de o julgamento quanto A criatividade depender de um certo grau de
subjetividade, o critério “originalidade™ é objetivo, ndo deixa divida, por isso
mesmo ¢ um dos requisitos dos critérios de julgamento que a comissdo deve
seguir, conforme estabelece 0 “Anexo | — Descrigio dos Servigos, Especificagdes
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—

Técnicas e Pontuagdo para Julgamento das Propostas Técnicas, Julgamento das
Propostas de Pregos e Julgamento Final.

)

Desta forma, requer-se que a agéncia GAMMA COMUNICACAO LTDA. seja
DESCLASSIFICADA (na medida em que apresenta ideia copiada, ndo original),
OU, ALTERNATIVAMENTE, TENHA AS NOTAS ATRIBUIDAS REVISTAS
E DIMINUIDAS, principalmente se considerar que dois dos jurados atribuiram
notas maximas (em todos os quesitos do Plano de Comunicagao/ ldeia Criativa),
0 que. convenhamos. ndo se justifica com a descoberta de tal procedimento.”.

Por sua vez, questiona a pontuagio atribuida a propria recorrente, nos seguintes termos:

“(...) cumpre questionar a pontuagdo atribuida para recorrente, GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA., especialmente pelo jurado
Alessandro de Souza Gusméo Viana. Vejamos:

3.1 - Na Ideia Criativa, a maior nota, 30 pontos, foi dada pela jurada Claudia
Correa do Nascimento. Enquanto isso o jurado Alessandro Viana deu 20 pontos,
portanto, 33% a menos.

3.2 - Na Estratégia de Midia, a maior nota foi 9, enquanto a menor, também dada
pelo jurado Alessandro Viana, foi 6, portanto 33.33% a menos.

3.3 - No julgamento da Capacidade de Atendimento. entre as agéncias
nominadas, a GRIFFO teve a maior nota 9, enquanto o jurado Alessandro Viana
deu nota 7, portanto, 22,33% a menos.

De acordo com o item 4.2.3.2.1 do edital, a Subcomissdo Técnica reavaliarad a
pontuagdo atribuida a um quesito ou subquesito que a diferenga entre a maior e
menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagio méaxima do
quesito ou do subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes
atribuida.

Consta, ainda, no item seguinte, 4.2.3.3.3, que persistindo a diferenga de
pontuacdo prevista apds a reavaliagdo do quesito ou subquesito. os membros da ‘]
Subcomissdo Técnica, autores das pontuagdes consideradas destoantes, deverdo
registrar em ata as razoes que o levaram a manter a pontuagdo atribuida ao

quesito ou subquesito reavaliado, que serd assinada por todos os membros da
Subcomissdo e passard a compor o processo desta licitagdo.

Conforme demonstrado, as notas dadas pelo jurado Alessandro Viana, para a
Ageéncia GRIFFO, na Via Nio identificada, Ideia Criativa e Estratégia de Midia,

foram 33% a menos do que a maior nota. Na Capacidade de Atendimento, 22.3%

a menos da maior nota.

Sendo assim, nos termos do item 4.2.3.2.1 do Edital, devido a diferenga ser maior

do que 20%, ha necessidade de reavaliagdo das notas atribuidas. e sendo
mantidas, hé necessidade de justificar a nota atribuida, registrando-se em ata, o

que ndo ocorreu no caso presente, em desacordo com o que estabelece o Edital,

até porque nenhuma ata foi formalizada ou anexada ao resultado da licitagio, que
justificasse tal disparidade de notas entre os jurados.”.

Py

Diante do exposto, requer:

“(...) seja conhecido e provido o presente recurso, com desclassificacio da
empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA, por ter desatendido ao
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disposto no item 9.2, nona exigéncia, do Edital, no que diz respeito a forma de
apresentagdo da proposta técnica (numeragfio da pagina no canto inferior
esquerdo, tendo feito no canto inferior direito), como estabelecido nos itens 14.8.
“a” do Edital, c/c item 4.4, “a” do Anexo | do Edital; como também por nio
apresentar ideia criativa em seu conceito, deixando de cumprir o edital
quanto a exigéncia de originalidade; bem como sejam revistas as pontuagdes
atribuidas as concorrentes GAMMA COMUNICACAO LTDA. e GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA.”.

IV- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os demais licitantes
da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, observando-se o prazo
para as contrarrazdes, conforme o artigo 109, inciso I, alinea “b™ e §3°, da Lei 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

[-]

b) julgamento das propostas;

§3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

V- DAS CONTRARRAZOES

A empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA, ja qualificada nos autos do processo
licitatério, apresentou contrarrazdes ao recurso, protocoladas no dia 09/12/2021, dentro do prazo
consignado na Lei n® 8.666/93 ¢ no edital.

Em sintese, a empresa alega:

“(...) a Recorrida entende que ndo houve manifestagdo motivada e valida no
ambito juridico quanto a interposigdo do recurso, razdo pela qual o recurso sequer
dever ser apreciado, devendo ser fulminado precocemente.

()

A procedimentalizacio das licitagdes, de regra, estd vinculada ao formalismo de
lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos licitantes,
se revestem, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal
sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

()

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e
ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel, pois a desrazio da
conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria para a Administragdo Publica, sem
falar na demora e postergagdo decorrentes que poderiam ser evitadas. no
atendimento das reclamadas e urgentes demandas sociais e finalidades de
interesse publico - fungdo e fim Gltimo do Estado. Desta forma. persegue a
Administragdo no Procedimento Licitatorio a satisfagdo do interesse publico,

Pagina 4 de 15



ESTADO DO PARA o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA AREEEITI 6 -
SECRETARIA DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS FES LR DF
Rodovia Transamazonica, Km 5.5, Nova Marabi ~ Maraba - Para - CEP; 68.507-765
Prédio da Secretaria de Viagdo ¢ Obras Pablicas - Fone (94) 3322-2243

mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a

necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os
participantes.

(..)

Diante de tais argumentos, devidamente em basados, percebe-se claramente que a
numeragdo na proposta da recorrida estar no canto inferior direito quando deveria
estar no esquerdo em nada afeta o contetido da proposta. Excluir a recorrida do
certame por este singelo lapso significa tnica e exclusivamente apegar-se ao
excesso e desnecessario formalismo.

(...)

A Subcomissdo Técnica diferentemente suscitado pela Recorrente julgou
individualmente cada proposta e atribuiu as notas devidas obedecendo aos
critérios objetivos previstos no edital do certame que. por sua vez, foram
elaborados nos termos da lei 12.232/2010. Igualmente, se observa que as

Justificativas foram apresentadas e, sendo assim, nio ha nada que deva ser
retocado no julgamento.

No Briefing, o tema da campanha é determinado: TEMA DA CAMPANHA. O i
tema deve fixar no piblico-alvo o conceito de que Maraba é UMA CIDADE DE a
GENTE FELIZ.

Assim, ndo ha como nao usar o termo FELIZ ou FELICIDADE na campanha
proposta, como podemos ver nas apresentadas no certame:

"Marabd a Cada Dia Mais Feliz" da licitante GAMMA COMUNICACAO
LTDA;

"Prefeitura de Maraba. Construindo Uma Cidade de Gente Feliz. Todos os Dias"
da licitante ECCO! PUBLICIDADE LTDA;

"Marabé de Cara Nova. Cara de Gente Feliz+ da licitante GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA

Além disto, uma mensagem publicitaria ¢ composta também por recursos visuais,
ndo ficando limitada apenas ao texto. Quando observamos a proposta visual das
mensagens, vimos claramente o distanciamento da campanha de 2018, arguida
pela recorrente em seu recurso, assim como podemos ver a criatividade e
originalidade presentes de forma inequivoca.

(-

Quanto a revisdo das notas da recorrente entende a recorrida que as mesmas
devem permanecer inalteradas.

Neste contexto, requer o desprovimento do recurso apresentado pela empresa GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA.

VI- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante destacar que os atos da Comissio Especial de Licitagio sdo
pautados no respeito 4s leis e nos prineipios que norteiam o Dircito Administrativo,
especialmente, as legislagdes que regulamentam as licitagdes, sendo possivel que a mesma adote

posicionamentos que nem sempre coadunario com o entendimento das licitantes, o que ndo
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significa violagdo as determinagdes legais, mas uma divergéncia de interpretagdes, onde se

privilegiara os interesses da Administragio.

Como leciona José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 55), “as relagdes sociais vido

ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse piblico e o interesse privado,

mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse piblico.”.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagio e que a participagdo no
procedimento licitatorio ¢ uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do
instrumento convocatério e julguem que as condigdes apresentadas atendem aos seus interesses.

Vejamos que o préprio conceito de licitaglio traz esse entendimento, nas palavras da doutrinadora

Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem 3as condi¢des fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.” (grifo
nosso)

Todavia, as decisdes tomadas no processamento do certame no sdo inquestionaveis e os
licitantes podem, em momento oportuno e através de meio habil, contesta-las. Os questionamentos
sdo analisados pela CEL e caso seja observado qualquer equivoco ou irregularidade nos atos
praticados, aplicar-se-4 o principio da autotutela, que possibilita a revogagio ou anulagiio de atos
inoportunos ou ilegais praticados pela administragdo, como dispde a Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal, vejamos:
Stmula 473 — A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”.

Para reforcar o mencionado dispositivo, a Simula 346 do STF estabelece que “a

Administragdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”. Ademais, José dos

Santos Carvalho Filho (2017, pdg. 55) aborda o scguinte:
“A Administragdo Pablica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo € nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.

Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. Nio se trata apenas de/uma faculdade, mas

Pagina 6 de 15



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA :
SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS gAEEELT LRA D&
Rodovia Transamazonica, Km 5.5, Nova Maraba — Maraba — Para - CEP; 68.507-765
Prédio da Secretaria de Viagio e Obras Publicas - Fone (94) 3322-2243

também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte e desinteressada.”.

Superadas as consideragdes iniciais, informamos que no dia 24/11/2021 houve a sessio

para divulga¢do do julgamento das propostas técnicas realizado pela subcomissdo técnica. Na

oportunidade registrou-se o que segue:

“(...) foi feita a leitura das notas onde se leu o seguinte resultado: para a licitante
GAMMA COMUNICACAO LTDA. a nota foi 68 (sessenta e oito) pontos; para
a licitante GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. a nota 60,33
(sessenta virgula trinta e trés) pontos; para a licitante ECCO! PUBLICIDADE
LTDA. a nota foi 20,33 (vinte virgula trinta e trés), pontos. Na sequéncia foi
apresentado o envelope contendor do Invélucro n® 3 - Proposta Técnica:
Capacidade de Atendimento e Repertério e Relatos e solugdes de Problemas e
dele retirados os envelopes de Proposta Técnica das licitantes; envelope contendo
0 julgamento da Sub Comissdo Técnica e um envelope lacrado contendo
Planilhas Individuais e Totalizadora. Foi feita a leitura da nota diante da analise
realizada pela subcomissdo técnica, onde a empresa: para a licitante GAMMA
COMUNICACAO LTDA a nota foi 30 (trinta) pontos; para a licitante ECCO!
PUBLICIDADE LTDA. a nota foi 16,16 (dezesseis virgula dezesseis) pontos;
para a licitante GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. a nota
foi 27 (vinte e sete) pontos. Feito o somatorio das notas chegou-se a seguinte
pontuagdio: GAMMA COMUNICACAO LTDA. a nota foi 98 (noventa e 0ito)
pontos; ECCO! PUBLICIDADE LTDA. a nota foi 36.49 (trinta e seis virgula
quarenta e nove) pontos; GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA. a nota foi 87,33 (oitenta e sete virgula trinta e trés) pontos. Diante da
pontuagdo da empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA que foi de 36,49 (trinta e
seis virgula quarenta e nove) a empresa teve sua proposta desclassificada por nio
atingir o minimo de 60 (sessenta pontos), conforme estabelecido no Item 16.1,
“a” do Edital.”.

A empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, ora recorrente,
contestou a analise da Subcomissido Técnica, nos termos ja sintetizados no topico anterior. O
recurso e as contrarrazdes foram encaminhados & Subcomissdo Técnica para analise e

manifestagdo, considerando que ¢ a responsavel pela apreciago técnica neste certame.

A Subcomissio Técnica realizou a Analise do Recurso e manifestou-se no seguinte

sentido:
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Os membros da subcomissdo entendem que esta falha no
posicionamento da numeragéo nao identificou a agéncia e tampouco prejudicou
0 julgamento da proposta. O contetdo do Plano de Comunicagao estava
adequado e néo foi afetado pelo posicionamento da numeragao. A numeragao

serviu apenas para observar se numero limite de paginas fora respeitado.

Assim sendo, os integrantes da subcomissao opinam que seria um
excesso de formalismo desclassificar a agéncia GAMMA pelo simples fato de ter
havido um posicionamento incorreto da numeragéo no Planc de Comunicagéo.
Rejeitam o recurso da GRIFFO neste ponto.

Informamos que a copia integral da andlise segue em anexo.

Em que pese a manifestagio da Subcomissdo Técnica, registramos que a Comissdo

Especial de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Marab4 nio acompanha a referida anilise no
que diz respeito 2 numeracéo indicada no canto inferior direito da pagina.

O procedimento em tela subordina-se ao disposto na Lei n° 12.232/2010, que
exaustivamente veda a aposicdo de qualquer elemento na via ndo identificada do plano de

comunicagdo publicitaria, vejamos :

“Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagdes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
com exce¢do das previstas nos incisos [ e Il do seu § 2° e as seguintes:

i)

IV - o plano de comunicag¢do publicitaria previsto no inciso 111 deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identifica¢iio de sua autoria e outra
com a identificagéo;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final do
certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados
no instrumento convoeatorio;

IX - o formato para apresentagdo pelos proponcntes do plano de
comunicac¢io publicitiria seri padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipograficas. a espagamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos
de pegas e a outros aspectos pertinentes, observada a exceg@o prevista no inciso
X1 deste artigo;
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XII - serd vedada a aposi¢io, a qualquer parte da via nio identificada do
plano de comunicagiio publicitiria, de marea, sinal ou palavra que possibilite
a identificagdo do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o
§ 2°do art. 9° desta Lei:

XIII - serd vedada a aposigdo ao invélucro destinado as informagdes de que trata
0 art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informagéo,
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do
plano de comunicagdo publicitéria, em qualquer momento anterior 4 abertura dos
involucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei:

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XII e

XIHI deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatorio.”. (grifo
nosso)

A lei € rigorosa quanto aos critérios de formatagdo do plano de comunicagio publicitaria,
com o objetivo de que ndo haja identificagio da empresa licitante na documentagdo e no
involucro, conferindo uma andlise isonémica do seu contetido técnico. Por isso mesmo. o edital
estabelece requisitos precisos a serem obedecidos no procedimento e, especificamente, quanto ao

Plano de Comunicagéo Publicitaria — Via Nio Identificada. determina:

“9.2 O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Né&o Identificada devera ser
apresentado da seguinte forma:

em caderno (inico e com espiral preto colocado a esquerda;

capa e contracapa em papel A4 branco, fosco, com 75 g/m?, em branco;

contetdo impresso em papel A4, branco, fosco, com 75 g/m? orientagio
retrato;

espacamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos:

espagamento “simples™ entre as linhas apos titulos e entretitulos e entre
paragrafos:

alinhamento justificado do texto;

texto e numeragdo de paginas em fonte “arial”, cor “automaético™, tamanho
*12 pontos”, observado o disposto nos subitens 9.2.1, 9.2.3;

numeracio em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da
primeira pigina interna, em algarismos aribicos no canto inferior esquerdo
da pagina.

sem identificacdo da licitante.” (grifo nosso)

O instrumento convocatorio € inquestionavel no que se refere a forma de numeragio da
pagina. Ao proceder de modo distinto, a licitante gera automaticamente uma distingo entre a sua

documentagdo e a das demais participantes, ou seja, origina uma identificagdo, quando o que se
objetiva no procedimento ¢ o contrario.
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Em diversos itens, o edital determina que ndo haja possibilidade de identificagdo da
autoria. Isso significa que a Subcomissdo Técnica pode ndo ter percebido a distingdio na sua
analise, todavia, o fato de constar elemento que possibilite a identificagdo ¢ suficiente para

ocasionar a desclassificagdo da empresa:

9.2.5 O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Néo Identificada ndo podera ter
informagdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que possibilite a
identifica¢do de sua autoria antes da abertura do Invélucro n® 2.

()

14.6.3 Serd desclassificada e ficarda impedida de participar do restante do
certame a licitante cujos documentos que compde o invélucro n® 01
contiverem informacfio, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento

que identifique a sua autoria em momento anterior & abertura do Envelope
n’ 02.

14.6.5 Serd desclassificada e ficara impedida de participar do restante do certame
a concorrente que desrespeitar o disposto no subitem anterior.

Nio nos filiamos ao entendimento de que a desclassificagio com base no erro da
numeragao da pdgina ¢ excessivamente formalista. O principio do formalismo moderado se aplica
a situagdes cujo o erro ndo traz prejuizos ao procedimento, tampouco viola a isonomia. No caso
em tela, o erro da empresa ¢ significativo, uma vez que a propria lei que dispde sobre as normas
para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, traz detalhadamente a necessidade de formatagiio

padronizada. Ademais o ato convocatorio expressamente disciplina as exigéncias de formatagio.

O edital ¢ responsavel, dentre outros objetivos, pela promog¢do da igualdade entre as
empresas concorrentes, ja que ali estdo os requisitos de participagdo aplicaveis a todos, sem
distingdes ou preterigdes. E neste cendrio que reside o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que sujeita a Administragdo e as licitantes aos termos ali presentes, devendo os
mesmos se submeterem as suas disposi¢des, indispensaveis ao juizo de qualificag@o das empresas

concorrentes.

Neste diapasdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 186) leciona:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢é respeitada., o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
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provoque violagiio & moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ amparado pelo artigo 41 da Lei

8.666/93. vejamos: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”.

Segue entendimento jurisprudencial acerca da tematica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. L[CITACAO ILEGALIDADES
NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
OFENSA  AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E  CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. [..] a Administra¢io e os interessados em
participar da concorréncia piblica tém o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em
testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatdrio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo,
como o da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Nio se conhece de
Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte
ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia
firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando
ndo apenas os candidatos, mas também a propria Administragdo, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar
o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatorio dos autos. o que ¢ impossivel no Recurso Especial, ante os obices
contidos nas Simulas 5 ¢ 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, ¢ facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo., vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido.

(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018., T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 13/11/2018)

MANDADO DE SEGURANCA DIREITO ADMINISTRATIVO L[CITACAO
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL (PRE-
CONSTITUIDA) REJEITADA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. I Sendo
possivel aferir da andlise dos documentos acostados aos autbs eventual direito
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liquido e certo, a autorizar ou n3o a concessio da seguranga, rejeita-se a
preliminar de auséncia de prova documental (pré-constituida). 1 O edital tem
cardter vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na

integra, sob pena de desclassificacio. IIl SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME.

(TI-PA - MS: 00000227720128140000 BELEM, Relator: ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento: 27/11/2012, CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicagio: 29/11/2012)

A andlise dos documentos ¢ ato vinculado, ndo atribuido por juizo de conveniéncia e nem
fundado na vantajosidade das propostas, visto que a Administragdo dispde de certa autonomia para
configurar o certame, ou seja, na elaboragéio do edital existe uma margem de discricionariedade,

todavia, as escolhas realizadas vinculam a Administragio e os participantes do certame,

proporcionado seguranga juridica a disputa. E indiscutivel que no caso em tela houve a violacio

do requisito editalicio mencionado.

Quanto a pontuagdo das empresas, a Subcomissdo Técnica manifestou-se:

Quando a subcomissao realizou seu trabalho de juigar o contetdo
do envelope 01 de todas as trés licitantes havia o anonimato das participantes e,
condo assim. seria impossivel associar 4 campanha com o tema “MARABA
CADA DIA MAIS FELIZ" como pertencente a agéncia GAMMA e muito menos
que tal campanha poderia guardar semelhanga com campanha ja exibida pela
Prefeitura de Maraba anteriormente.

Assim. no momento que a subcomiss&o realizou seu julgamento
estava diante de uma campanha inédita apresentada de forma anonima e que

atendeu aos elementos propostos no briefing e no edital do certame.
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O edital escolheu em seu briefing tema de campanha determinado
que deveria fixar no publico-alvo o conceito de que Maraba & UMA CIDADE DE
GENTE FELIZ. Logo esperava-se que as licitantes usassem o termo FELIZ ou
FELICIDADE na campanha proposta, como de fato foram utilizados pelas
concorrentes: "Maraba a Cada Dia Mais Feliz" da licitante GAMMA
COMUNICAGAO LTDA; "Prefeitura de Maraba. Construindo Uma Cidade de
Gente Feliz. Todos os Dias" da licitante ECCQ! PUBLICIDADE LTDA; "Maraba

de Cara Nova. Cara de Gente Feliz'* da licitante GRIFFO COMUNICAGAO E
JORNALISMO LTDA.

A subcomissdo observa que a mensagem publicitaria € composta
também por recursos visuais, nao ficando limitada apenas ao texto. Quando
observamos os argumentos da recorrente percebe-se que a proposta visual das
mensagens, percebe-se total distanciamento da campanha de 2018, assim como
ficou demonstrado que a criatividade e originalidade estavam presentes de forma
inequivoca.

Logo, acolher os argumentos da GRIFFO ap6s a revelagéo da
identidade das licitantes iria contrariar os principios do julgamento

individualizado e anénimo de cada uma das propostas apresentadas.

Desta maneira, a subcomissao resolve manter as notas atribuidas
para a proposta tecnica da agéncia GAMMA e rejeitar o pedido de

desclassificagdo. Neste ponto igualmente a subcomissdo manifesta-se pelo
indeferimento do recurso da GRIFFO.

v
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03 - DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A
RECORRENTE.

Sustenta a GRIFFO que faltaram justificativas adequadas para as
notas que |he foram atribuidas, inclusive quando ocorrera diferenca de notas

entre os membros da subcomissao técnica.

A subcomissdo técnica ndo deixou de apresentar justificativa
adequada para cada uma das notas que foram dadas a todas as licitantes que

participaram do certame.

Assim, uma vez que as notas da recorrente estdo justificadas
decide a subcomissdo técnica pela manutengdo da pontuagao atribuida a
GRIFFO.

No tocante aos critérios de pontuagdo, ndio cabe 2 CEL a apreciagio dos questionamentos,
pois envolve matéria que excede o conhecimento técnico desta equipe, bem como a sua atribuicdo.
Em contrapartida, quanto a evidente violag¢do da exigéncia editalicia ja detalhada, a CEL ¢

obrigada a manifestar-se, ainda que contriria a analise da Subcomissio Técnica.

Por todo o exposto, a CEL decide pela desclassificagio da empresa GAMMA
COMUNICACAO LTDA.

VII- DA DECISAO

Diante do exposto, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos.
CONHECEMOS o recurso e, no mérito, CONCEDEMOS PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso interposto pela empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. para
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desclassificar a empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA. Entretanto. quanto ao

questionamento das pontuagdes, com base na Analise da Subcomissio Técnica. permanecem

inalteradas.

Encaminhem-se os autos, devidamente informados, ao Ilmo. Sr. Secretario Municipal de

Administragdo, para conhecimento, manifestagio e decisio.

Maraba (PA). 10 de janeiro de 2022

Fralj( eiro da Silva
Predidente da CEL/SEVOP
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Ata de Reunido da Subcomissio Técnica da Concorréncia n® 005/2021-
CEL/PMM, que tem por objetivo a contratagdo de agéncia de publicidade.

o1 *-'f s ,A/
ali "%*?;-c??: /’/‘ﬂ 5‘/3”:-]"
Andlise de Recurso de Agéncia Licitante NN YA

No dia 27 de dezembro de 2021, a Subcomissdo Técnica para a
Concorréncia N° 005/2021-CEL/PMM, constituida nos termos do artigo 10 da
Lei Federal n® 12.232/2010, formada pelos seguintes integrantes Kélia Lima dos
Santos Araljo, Alessandro de Sousa Gusmao Viana e Claudia Corréa do
Nascimento, esteve reunida para analisar recurso da agéncia GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA. que a revisso das pontuagdes que

lhe foram atribuidas na proposta técnica e a desclassificagdo da agéncia
GAMMA COMUNICACAO LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitacdo remeteu os autos do
processo licitatorio para esta subcomissao tendo em vista que existiu recurso de

licitante que pretende a revisao de notas e a desclassificagdo de concorrente.

S3o os estes os pontos suscitados pela recorrente & que foram
analisados pela subcomissao técnica:

01 - DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA GAMMA
COMUNICAGAQ LTDA., POR APRESENTAR PROPOSTA COM VIOLAGAO
AS NORMAS DO EDITAL.

QO primeiro ponto da analise da subcomissao técnica € ¢ pedido de
desclassificagéo da agéncia GAMMA por um equivoco na forma da numeragio
do Plano de Comunicagdo Publicitaria.




Os membros da subcomissdo entendem que esta falha no
posicionamento da numeragéo néo identificou a ageéncia e tampouco prejudicou
0 julgamento da proposta. O conteido do Piano de Comunicagédo estava
adequado e ndo foi afetado pelo posicionamento da numeragao. A numeracéo
serviu apenas para observar se nimero limite de paginas fora respeitado.

Assim sendo, os integrantes da subcomissao opinam que seria um
excesso de formalismo desclassificar a agéncia GAMMA pelo simples fato de ter
havido um posicionamento incorreto da numeragao no Plano de Comunicagéao.
Rejeitam o recurso da GRIFFO neste ponto.

02 . DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGCAO, ou,
ALTERNATIVAMENTE, DE REVISAO, PARA DIMINUICAO, DAS NOTAS
ATRIBUIDAS A GAMMA COMUNICACAC LTDA. - FALTA DE
ORIGINALIDADE NO CONCEITO “MARABA CADA DIA MAIS FELIZ".

O segundo ponto que a subcomissdo analisa € o pedido de
desclassificacdo ou alternativamente de diminuicdo de notas da agéncia
GAMMA por suposta falta de originalidade.

Os argumentos trazidos pela GRIFFO nao podem ser acolhidos
seja para redugdo das notas atribuidas e igualmente para a desclassificagao da
GAMMA.

Quando a subcomisséo realizou seu trabalho de julgar o contetido
do envelope 01 de todas as trés licitantes havia o0 anonimato das participantes e,

condo assim. seria impossivel associar 4 campanha com o tema “MARABA
CADA DIA MAIS FELIZ® como pertencente a agéncia GAMMA & muite menos
que tal campanha poderia guardar semelhanga com campanha ja exibida pela
Prefeitura de Maraba anteriormente.




Assim, no momento que a subcomissao realizou seu julgamento
estava diante de uma campanha inédita apresentada de forma andnima e que

atendeu aos elementos propostos no briefing e no edital do certame.

O edital escolheu em seu briefing tema de campanha determinado
que deveria fixar no publico-alvo o conceito de que Maraba &€ UMA CIDADE DE
GENTE FELIZ. Logo esperava-se que as licitantes usassem o termo FELIZ ou
FELICIDADE na campanha proposta, como de fato foram utilizados pelas
concorrentes: "Maraba a Cada Dia Mais Feliz" da licitante GAMMA
COMUNICACAO LTDA, "Prefeitura de Marab4. Construindo Uma Cidade de
Gente Feliz. Todos os Dias" da licitante ECCO! PUBLICIDADE LTDA,; "Maraba

de Cara Nova. Cara de Gente Feliz- da licitante GRIFFO COMUNICAGAO E
JORNALISMO LTDA.

A subcomissdo observa que a mensagem publicitéria &€ composta
também por recursos visuais, néc ficando limitada apenas ao texto. Quando
observamos 0s argumentos da recorrente percebe-se que a proposta visual das
mensagens, percebe-se total distanciamento da campanha de 2018, assim como

ficou demonstrado que a criatividade e originalidade estavam presentes de forma
inequivoca.

Logo, acolher os argumentos da GRIFFO apos a revelagéo da
identidade das licitantes iria contrariar 0s principios do julgamento
individualizado e anénimo de cada uma das propostas apresentadas.

Desta maneira, a subcomisséo resolve manter as notas atribuidas
para a proposta técnica da agéncia GAMMA e rejeitar o pedido de
desclassificagao. Neste ponto iguaimente a subcomissao manifesta-se pelo
indeferimento do recurso da GRIFFO.
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03 - DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A
RECORRENTE.

Sustenta a GRIFFO que faltaram justificativas adequadas para as
notas que lhe foram atribuidas, inclusive quando ocorrera diferenga de notas
entre os membros da subcomissao técnica.

A subcomissdo técnica nac deixou de apresentar justificativa
adequada para cada uma das notas gue foram dadas a todas as licitantes que
participaram do certame.

Assim, uma vez que as notas da recorrente estdo justificadas
decide a subcomissdo técnica pela manutencao da pontuagéo atribuida a
GRIFFO.

4 — CONCLUSAO

A subcomissao técnica decide, apos analisar os argumentos do
recurso da GRIFFO COMUNICAGAQO E JORNALISMO LTDA. e com base nos

demais elementos do processo licitatorio manter as notas ja atribuidas aos
licitantes.

Resolve também manter a classificagac da GAMMA
COMUNICAGAO LTDA., pois 08 argumentos apresentados nao sao suficientes
para desclassificagao.

Maraba, 27 de dezembro de 2021
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Kélia Lima dos Santos Arpﬁjo
Presidente da Subcomissao Tecnica




ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARABA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - SEVOP
Rodovia BR-230 - km 5,5 - bairro: Nova Maraba - 68.507-765 -Maraba/Para

MEMORANDO N° 019/2022-CEL/SEVOP/PMM

Marabd (PA), 11 de janeiro de 2022.

Senhor Secretario.

A par de cumprimenta-la, encaminhamos a Vossa Senhoria 0s autos do Processo N°
7.232/2021-PMM autuado na modalidade CONCORRENCIA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM.,
cujo objeto consiste CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, REALIZADOS INTEGRADAMENTE.
COM ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL., ESTADUAL E NACIONAL. PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA., para manifestagio referente ao julgamento do
recurso administrativo realizado pela Comissio Especial de Licitag¢io.

Apos, solicitamos devolugio dos autos.

Contém: 05 volumes
Paginas: 1.060

Atenciosamente,

7 CEL/SEVOP
Maraba/PA
Assinado de forma

FRANKLIN digital por
CARNEIRO DA FRANKLIN

CARNEIRO DA
SILVA:610023 si1vA:61002372291
72291 Dados: 2022.01.19

10:52:00 -03'00'
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Ao Ilmo. Sr.

José Nilton de Medeiros

Secretdrio Municipal de Administrag¢iio
Maraba - Para



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Nova Marabé ~ Maraba — Para - CEP: 68.509-060
Subsolo, Nova Maraba, Maraba/PA
Edificio Ernesto Frota

MEMORANDO N¢ 203/2022 - SEMAD
Maraba-PA, 17 de janeiro de 2022.

Ao Senhor,
FRANKLIN CARNEIRO DA SILvVA

Presidente - COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMM
Maraba - PA

Senhor Presidente,

Com os iniciais cumprimentos, venho por meio deste encaminhar a Vossa Senhoria o
Processo Licitatério n° 7.232/2021/PMM,  autuado na modalidade Concorréncia n°®  005/2021 —
CEL/SEVOP/PMM, cujo o objeto consiste CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, REALIZADOS INTEGRAMENTE, COM
ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL, ESTADUAL E NACIONAL PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA, para providéncias quanto a DESCLASSIFICACAO da empresa  GAMMA
COMUNICACAO LTDA, conforme DECISAO do Julgamento Recurso Administrativo (paginas 1041 a
1055) da Comissdo Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP/PMM.

Sem mais para o0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e
consideragdo.

Respeitosamente,

-

—-_———_‘__'_*‘“_—,_‘\
José Nilton de Medeiros

Secretério Municipal de Administracio
Portarian.? 011/2017-GP
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PREFEITURA DE
\l

sevop.licitacao sevop <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>

Julgamento do Recurso Administrativo - CONCORRENCIA N° 005/2021

1 mensagem

sevop.licitacao sevop <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br> 17 de janeiro de 2022 14:55

Para: Herycles Horiguchi <hericles@gamma.vc>, clea@griffocom.com, licitacao@paisanocom.com.br, Orly Bezerra
<orlybezerra@gmail.com>

Prezados Senhores,

Segue em anexo o Julgamento do Recurso Administrativo, bem como a decisao da autoridade superior, proferidos
nos autos do Processo Licitatério n® 7.232/2021-PMM, na modalidade CONCORRENCIA N° 005/2021-

EL/SEVOP/PMM, que trata do CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE,

REALIZADOS INTEGRADAMENTE, COM ABRANGENCIA, LOCAL, REGIONAL, ESTADUAL E NACIONAL, PARA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA.

Atenciosamente,

Franklin Carneiro da Silva

Presidente da CEL/SEVOP/PMM

Comissdo Especial de Licitacao da Secretaria de Viacado e Obras Publicas
Rodovia Transamazénica - Km 5,5 - bairro Nova Maraba - CEP: 68.507-765 - Maraba - Para
Telefone: (94) 3322-1775 / e-mail: sevop.licitacaoc@maraba.pa.gov.br
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Presidente da CEL/SEVOP/PMM
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