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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 03060001/2025
CREDENCIAMENTO: 002/2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO DE
LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS PARA A PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE COLETA, ANALISES E DISTRIBUICAO DE
RESULTADOS DOS EXAMES CONSTANTES NA TABELA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), PARA O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE PAU D’ ARCO - PA.

1. RELATO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Exmo. Sr. Otavio dos Santos de Oliveira,
responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Prefeitura Municipal de Pau D'arco - PA, com
PORTARIA n° 006/2025 - GPM/PD, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21 e Decreto Municipal n® 148
de 27 de margo de 2023, que recebeu para analise, 0 processo administrativo n° 03060001/2025,
contendo as paginas de 002 até 796, com | (um) volume, declarando o que segue.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal em
seu artigo 74, ja na lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da lei complementar
1001/2000, no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragéo publica, bem
como sua responsabilidade.

Consoante a licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro’, "O controle configura-se como um
poder-dever atribuido aos érgaos aos quais a legislagdo confere tal atribuicdo, em razao de sua
natureza eminentemente corretiva, sendo, portanto, insuscetivel de renuncia ou procrastinagéo,
sob pena de responsabilidade de que se abstiver indevidamente de exercé-lo".

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteré&o, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugado dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos
e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

- exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer _irreqularidade ou ilegalidade, dela
dardo_ciéncia_ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso Ill, estabelece que as contratagdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de controle
preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgéo central de controle interno da
administracao.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao € ordenador de despesas, nem
confere “ATESTE” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragao Publica.

Essa atribuicdo se restringe a servidores nomeados por Portaria, para executar a fungéo
de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribuigdes pré-definidas no Decreto Municipal n® 148
de 27 de margo de 2023.

Destarte, impende asseverar que o Controle Interno ndo se perfaz em mero apéndice
burocratico da Administragdo, mas consubstancia-se em 6rgdo de elevada envergadura técnica e
juridica, de reconhecido saber, cuja atuagao se projeta como verdadeiro garantidor da supremacia
do interesse publico e da integridade da coisa publica.

Incumbe a esta Instituicdo o inarredavel minus de exercer o controle preventivo e
concomitante dos atos administrativos, assegurando que todo procedimento licitatério obedeca
rigorosamente aos ditames constitucionais e legais, em especial aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Trata-se de fungdo indeclinavel, cujo
exercicio confere solidez e legitimidade aos atos da Administragdo, preservando a higidez
financeira e a responsabilidade na alocagao dos recursos publicos.
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E por intermédio da atuagéo vigilante desta Controladoria que se materializa o verdadeiro
respeito ao erario, sendo o Controle Interno o bastido juridico e técnico da probidade administrativa,
reconhecido como instancia responsavel por resguardar o interesse coletivo frente aos desmandos
€ a ma gestao.

Assim, no exercicio pleno de suas atribuicdes legais, esta Controladoria manifesta-se de
forma categdrica e técnica, reafirmando seu compromisso institucional com o zelo pela coisa
publica, erigindo-se como verdadeiro guardido da moralidade administrativa e da boa governanca,
pilares inafastaveis para a construcdo de uma Administragdo Publica proba, eficiente e
comprometida com 0 bem comum, onde expedimos o parecer a seguir.

3. DO RELATORIO E ANALISE

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, a ser verificada e registrada
a legalidade. Vejamos:

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de
condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao
Poder Publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 14.133/21 - Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagao e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 1° a necessidade de licitagdo para contratagdes junto ao
Poder Publico, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange.

Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D’arco — Para
Fones: (94) 3356-8105/ 3356-8104 — CEP: 68.545.000

E-mail: controladorinterno@paudarco.pa.gov.br 3
CNPJ: (MF) 34.671.016/0001-48



mailto:controladorinterno@paudarco.pa.gov.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

CGM
Controladoria
Geral Municipal

O procedimento licitatdrio tem como finalidade garantir a sele¢éo da melhor proposta para a
Administracdo conforme entabulado no Art. 11 da lei 14.133/21, bem como permitir a participacdo
isondmica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo
previsto no Art. 37 da CF/88, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme 0 artigo
5°da Lei n® 14.133/21, verbis:

Art. §° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Vejamos a analise do mérito;

In casu, o presente procedimento administrativo tem por escopo o credenciamento de
pessoas juridicas para a contratagdo de laboratdrios de anélises clinicas para a prestagéo de servigos
de coleta, analises e distribuicao de resultados dos exames constantes na tabela do Sistema Unico
de Saude (SUS), para o Fundo Municipal de Salde de Pau D’ arco - PA.

Tal contratagdo encontra fundamento juridico plenamente amparado na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a qual, em seu artigo 78, dispde que:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento.

Ainda, o artigo 79 da mesma legislacéo estabelece que o credenciamento configura-se como
um procedimento auxiliar que permite a contratacdo direta de todos os que satisfagam as condigdes
fixadas pela Administracdo Publica, sem limitagdo de numero de participantes, especialmente
quando se objetiva garantir a ampliagdo da rede de prestadores de servigos publicos essenciais.

Em complemento, destaca-se a vigéncia do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que
regulamenta o artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, dispondo sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratacdo de bens e servicos no ambito da administragdo publica federal
direta, autérquica e fundacional. Tal normativo oferece parametros objetivos e operacionais que
podem ser adotados, por analogia e nos limites da competéncia municipal, como subsidio
interpretativo para garantir maior seguranca juridica a instrug@o processual e a execugao contratual.

Importa ressaltar que o credenciamento em tela reveste-se de indiscutivel interesse publico,
uma vez que busca viabilizar a prestagdo continua e ininterrupta de servigos de saude direito
fundamental assegurado no art. 6° da Constituicdo Federal, especialmente em municipios cuja
demanda local excede a capacidade da estrutura propria do ente publico.
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Ademais, todo o tramite processual esta pautado nos principios que regem a Administragéo
Publica, consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como nos
principios especificos das contratagdes publicas, como a isonomia, a vinculagéo ao instrumento
convocatorio, a competitividade a supremacia do interesse publico sobre o privado e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, o presente procedimento de credenciamento mostra-se juridicamente
adequado, legalmente fundamentado e plenamente legitimo, constituindo-se como o instrumento
mais eficaz para assegurar a populacdo o acesso universal e continuo aos servicos médicos
especializados, dentro dos preceitos constitucionais e legais que regem a atividade publica.

Ainda, o objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bens de luxo, conforme
Decreto de n°® 10.818 de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer 0 enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administragao publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo.

Superada a fase de exame formal da instrugdo, passa-se a analise técnico-juridica dos
documentos que compdem o feito:

O Edital da Chamada Publica n® 002/2025 — FMS, arrolado aos autos, faz expressa
referéncia a legislagdo pertinente & matéria, identificando, com precisdo, o ente federativo
interessado, qual seja, 0 Municipio de Pau D’Arco, Estado do Para, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, representado pelo Agente de Contratagdo designado, o qual da publicidade a
inteng@o administrativa de promover credenciamento de pessoa juridica para contratagdo de
laboratdrios de analises clinicas para a prestacao de servigos de coleta, analises e distribuicao de
resultados dos exames constantes na tabela do Sistema Unico de Saude (SUS), para o Fundo
Municipal de Satde de Pau D’ arco - PA.

Cumpre salientar que a forma de execugao direta e por item adotada no certame atende as
disposicoes legais vigentes, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade que regem a Administragao Publica.

No que tange a publicidade do certame, constata-se que o Aviso de Chamada Publica foi
devidamente publicado, observando-se os prazos e requisitos legais consignados nos artigos 54 e
55 da Lei n°® 14.133/2021, o que confere legitimidade ao ato convocatorio.

Ressalta-se, ainda, que a adog¢do da modalidade de CREDENCIAMENTO, mostra-se
plenamente compativel com a finalidade do certame, sendo instrumento previsto nas definicbes do
Art. 2° do Decreto n° 11.878/2024, sendo vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - credenciamento - processo administrativo de chamamento publico
em que o 0rgdo ou a entidade credenciante convoca, por meio de
edital, interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;
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Il - credenciado - fornecedor ou prestador de servigo que atende as
exigéncias do edital de credenciamento, apto a ser convocado, quando
necessario, para a execugao do objeto;

Il - credenciante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsavel pelo procedimento de credenciamento;

IV - edital de credenciamento - instrumento convocatorio que divulga a
intencdo de compra de bens ou de contratagdo de servigos e
estabelece critérios para futuras contratagoes; e

V - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF -
ferramenta informatizada, integrante do Sistema de Compras do
Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pelo Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, para cadastramento dos
licitantes ou fornecedores de procedimentos de contratagdo publica
promovidos pelos 6rgéos e pelas entidades da administragédo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Dessa forma, os elementos constantes dos autos indicam, até o presente momento, a
regularidade formal e material da fase inaugural do procedimento, ndo havendo 6bices juridicos
quanto a sua continuidade, nos termos das normas aplicaveis.

Adicionalmente, o proprio Ministério da Saude reconhece a validade do credenciamento
como instrumento legitimo de vinculagéo entre o gestor publico e prestadores privados de saude,
conforme se depreende das Portarias GM/MS n° 1.034/2010, n° 1.559/2009 e n° 1.037/2021, além
do Manual de Orientagdes para Contratagao de Servigos de Saude, os quais preveem a participagéo
complementar do setor privado nas agdes e servigos do SUS, desde que haja justificativa técnica da
insuficiéncia da rede publica.

Portanto, restando demonstrado o nexo entre (i) a demanda publica reprimida, (i) a
incapacidade da rede prépria municipal de absorvé-la e (iii) a viabilidade juridica do credenciamento,
mostra-se legitima e juridicamente segura a condugdo do presente procedimento, em plena
conformidade com o regime legal vigente e os principios que regem a Administragéo Publica.

A documentagdo apresentada pelas pessoas juridicas interessadas no presente
procedimento de credenciamento foi cuidadosamente analisada pela Comissao designada, tendo
sido verificado que os documentos acostados aos autos atendem integralmente as exigéncias legais
e formais previamente estabelecidas no edital de chamamento publico, em fiel observancia ao
principio do devido processo legal administrativo e da legalidade.

No que concerne a verificacdo dos valores de referéncia praticados no mercado, constatou-
se que os pregos constantes da tabela base utilizada como pardmetro pela Administracdo Publica
estdo compativeis com a média aferida a partir de cotagdes e pesquisas junto a fontes fidedignas,
assegurando-se, com isso, a observancia ao principio da vantajosidade.

Registre-se, ainda, que tal verificagdo guarda plena consonéancia com o principio da
economicidade, basilar a atuacdo administrativa, sobretudo quando se trata da contratacdo de
servigos essenciais, como aqueles vinculados a presta¢do continuada de assisténcia a saude da
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populagéo, cuja execucdo demanda eficiéncia, legalidade e equilibrio orgamentario, conforme impde
o regime juridico das contratagdes publicas.

Dessa forma, data venia, resta plenamente evidenciada a regularidade formal e material da
documentacéo apresentada, bem como a adequagao dos pregos ofertados ao interesse publico, ndo
se vislumbrando dbices a continuidade do procedimento licitatorio.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e considerando a minuciosa analise dos elementos constantes nos autos do
presente procedimento administrativo, esta Controladoria manifesta-se no sentido de que o
Chamamento Publico em epigrafe encontra-se formal e materialmente revestido de legalidade, tendo
sido respeitadas, in totum, as etapas essenciais do devido processo administrativo, notadamente a
ampla publicidade do edital, a admissibilidade das manifestagbes de interesse, a verificagéo
documental dos credenciados habilitados e a regular instru¢cdo dos demais atos indispensaveis a
formalizagao do credenciamento.

Destaca-se que a condugédo do presente procedimento observou com rigor 0s principios
constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a saber legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além das diretrizes especificas contidas nos
arts. 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, que reconhecem o credenciamento como
procedimento auxiliar apto a viabilizar contratagdes diretas para prestagao de servigos essenciais,
especialmente no ambito da saude publica.

Outrossim, o procedimento também encontra amparo no Decreto Federal n® 11.878/2024,
que regulamenta o art. 79 da referida lei, e fornece subsidios operacionais aplicaveis, por analogia,
a realidade municipal. Ressalta-se, ademais, que foram observadas as orientagdes do Ministério da
Saude, expressas em normativos como as Portarias GM/MS n° 1.034/2010, n° 1.559/2009 e n°
1.037/2021, bem como nas diretrizes técnicas constantes do Manual de Orientagbes para
Contratacdo de Servigos de Saude, todos convergentes quanto a legitimidade do credenciamento
como instrumento juridico de ampliagao da rede assistencial do SUS, em situagdes de comprovada
insuficiéncia da estrutura publica local.

Nao se identificam, até o presente momento, 6bices de ordem juridica ou administrativa que
possam comprometer a higidez do procedimento, raz&o pela qual conclui-se pela regularidade
juridica da contratagdo por credenciamento, nos exatos limites da legislag&o aplicavel e da dotacéo
orcamentaria prevista, estando o ato apto a produzir efeitos patrimoniais e orgamentarios validos no
ambito da Administrag&o Publica municipal.

Registra-se, por oportuno, que a continuidade dos atos administrativos devera manter-se em
estrita conformidade com os principios da transparéncia, publicidade e economicidade, assegurando
ampla divulgagao dos atos subsequentes em meios oficiais e respeito irrestrito as normas que regem
a execugao dos servigos contratados no ambito da saude publica.

Por conseguinte, RECOMENDA-SE que os trémites administrativos remanescentes sigam
fielmente o arcabougo juridico vigente, evitando-se qualquer vicio que possa comprometer a eficécia,
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alegalidade ou a legitimidade do certame, com vistas a seguranca juridica do presente procedimento
de credenciamento.

Declara-se, por fim, plena ciéncia de que as informagdes constantes deste procedimento
estdo sujeitas a verificagdo por todos os meios de prova admitidos em direito, e que a constatagdo
de omissdes, inexatiddes ou falsidades podera ensejar a responsabilizagdo administrativa, civil e
penal dos envolvidos, conforme os principios da legalidade, moralidade e da boa-fé objetiva que
regem a Administragdo Publica.

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno deste Poder Executivo.

Pau D’arco — PA, 16 de setembro de 2025.

OTAVIO DOS SANTOS Assinado de forma digital
DE por OTAVIO DOS SANTOS

DE
OLIVEIRA:01238580203 (| |yEIRA:01238580203

OTAVIO DOS SANTOS DE OLIVEIRA
Controlador Geral Municipal
Portaria n° 006/2025 — GPM/PD
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