ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 3.204/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 03/2023-CEL/FCCM/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa juridica para aquisigao de veiculos
0 KM, utilitarios, ano/modelo corrente, equipados com ar condicionado e demais caracteristicas
constantes do Termo de Referéncia, que serao utilizados para a realizagéo dos projetos da FCCM e suas
extensoes.

REQUISITANTE: Fundacao Casa da Cultura de Marabéa - FCCM.

RECURSO: Préprio da Fundagéo Casa da cultura de Maraba.

PARECER N° 219/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatdrio constante do Processo
Administrativo n° 3.204/2023-PMM, na modalidade Pregdo Presencial (SRP) n° 03/2023-
CEL/FCCM/PMM, do tipo Menor Preco por Item, requisitado pela Fundagao Casa da Cultura de
Maraba - FCCM, cujo objeto é o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa juridica para
aquisi¢ao de veiculos 0 KM, utilitarios, ano/modelo corrente, equipados com ar condicionado e demais
caracteristicas constantes do Termo de Referéncia, que serdo utilizados para a realizagéo dos projetos
da FCCM e suas extensoes, sendo instruido pela requisitante e por Comissdo Especial de Licitacdo
propria (CEL/FCCM), conforme especificagdes constantes no Edital e seus Anexos e outros documentos
técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/02, além de dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagdo da regularidade e

exequibilidade de uma futura contratag&o.
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O processo foi autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagdo 192
(cento e noventa e duas) laudas, reunidas em 01 (um) tnico volume.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeagao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 3.204/2023-PMM,
constatamos que foram observadas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

A demanda foi oficializada por meio do Memorando n° 02/2023 (fls. 02-03), no qual a Sra.
Vanda Régia Américo Gomes, Presidente da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba - FCCM, solicita a
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo (CEL/FCCM) a instauragdo de processo licitatorio e
providéncias para aquisicao do objeto ora em analise.

Em complemento, faz parte do bojo processual Autorizagdo subscrita pela Presidente da
FCCM, manifestando aquiescéncia para inicio dos trabalhos procedimentais para contratagdo do objeto
(fls. 05), constando ainda autorizagé@o do Gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 79).

Verifica-se a juntada de justificativa para a necessidade da contratagdo, com o fito na
locomog&o dos servidores da FCCM no desempenho de atividades externas, tais como as equipes de
pesquisa de campo, bem como o apoio aos membros da Companhia de Artes e da banda Waldemar
Henrique (fl. 58).

Consta dos autos, ainda, Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 55-
56), onde a titular da FCCM informa a necessidade de contratacao do objeto por tratar-se de investimento
de suma importéncia para o cumprimento das metas estabelecidas pela Administracdo Municipal e da
fundag&o, como parte do processo de desenvolvimento e visao de futuro da Fundagédo Casa da Cultura,
estando amplamente em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o quadriénio
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2022-2025.

Instrui-se os autos com a Justificativa para o Registro de Preco (fl. 60), onde a FCCM afirma
que o objeto se enquadra ao disposto no art. 3°, inciso IV do Decreto n° 7.892/13, notadamente quanto
a possibilidade de contratagdes frequentes, parceladas, para atendimento a programas de governo,
dentre outros.

Verificamos a juntada aos autos da Justificativa para Adogao da Modalidade Pregédo Presencial
(fl. 62), na qual a Fundagdo expde como argumentos para uso da forma, dentre outros fatores, a
celeridade do processo adquirida com tal - sem prejuizos da competitividade, com a possibilidade de
sanar questdes na propria sess@o, bem como a vantajosidade a Administragao Publica.

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pela servidora
da FCCM, Sra. Roziney Araujo Guimaraes, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo processo em epigrafe, bem como do saldo da(s) ata(s) e confecgdo de contrato(s)

administrativo(s) advindo(s) do procedimento administrativo (fl. 13).

2.2 Da Documentagao Técnica

O Termo de Referéncia (fls. 72-75) contém clausulas necessarias a execucao do pregao bem
como a aquisicdo do objeto tais como justificativa, estimativa, critérios de avaliagdo das propostas,
metodologia, vigéncia da Ata de Registro de Precos, dentre outras, bem como anexo descritivo do objeto.

No caso em analise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, bem
como para aferigdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de busca no Painel de Precos do Ministério da Economia, no enderego

www.paineldeprecos.planejamento.gov.br (fls. 66-68).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Precos para os itens do objeto
(fl. 70), que serviu de base para confec¢do do Anexo Il — Objeto do Edital definitivo (fl.164), que indica
os itens, unidades e quantidades, pregos unitarios estimados e pregos totais estimados de cada item,
além do tipo de participagao por porte de empresa, e a partir do qual vislumbramos um valor estimado
do objeto em R$ 604.300,00 (seiscentos e quatro mil, e trezentos reais). Impende-nos destacar que o
objeto do Pregédo em tela é composto por 02 (dois) itens.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20230117004 (fl. 77).

Constam dos autos cépias da Lei Municipal n® 9.271/87 (fls. 36-40); Lein® 15.210/1998 (fls. 41-
42); Lei n® 17.122/2003 (fls. 43-45); Lei n® 17.224/2006 (fls. 46-47), bem como do Estatuto da FCCM e
Estatuto Consolidado da Fundagéo Casa da Cultura de Maraba (fls. 19-26 e 27-35), que dispdem sobre
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a criacdo e a organizagdo administrativa da fundagdo, conferindo-lhe a autonomia administrativa e
financeira da FCCM, denotando em seu art. 1° a autonomia administrativa e financeira da FCCM.
Corroborando, constam ainda cdpias das Leis n°® 17.761/2017 (fls. 48-50) e n°® 17.767/20217 (fls. 51-53),
que dispdem sobre a organizagédo da estrutura administrativa do poder executivo municipal.

Outrossim, observamos a juntada de cépia da Portaria n°® 3.614-2022-GP e respectiva
publicagdo, de nomeacdo da Sra. Vanda Régia Américo Gomes como Presidente da FCCM (fls. 15-16)
e da Portaria n° 04/2022-FCCM que cria e designa os servidores para compor a Comissao Especial de
Licitacdo da Fundagao Casa da Cultura de Maraba (fls.84-85). Ademais, presente ainda os atos de
designagéo e aquiescéncia da pregoeira a presidir o certame, Sra. Patricia Machado Almeida (fls.86/88).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do Pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Juntada aos autos Declaragado de Adequagao Orgamentaria (fl. 07) subscrita pela Presidente
da FCCM, na condigéo de Ordenadora de Despesas da entidade, afirmando que o objeto ora em anélise
nao constituira dispéndio sem previsdo no orcamento de 2023, estando em adequacgao financeira com a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indica¢do de dotacao
orgamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagdo do contrato(s), verifica-se a juntada do
Saldo das Dotagdes destinadas a Fundagdo Casa da Cultura de Maraba (fls. 09-11), além do Parecer
Orcamentario n°® 145/2023/SEPLAN (fl. 83, vol. 1), informando a existéncia de crédito orgamentario

referente ao exercicio financeiro de 2023 e indicando que as despesas correrédo pelas seguintes rubricas:

052501.13.122.0001.2.119 — Manutengao da Fundagédo Casa da Cultura de Marabg;
Elemento de Despesa:
4.4.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.
Subelemento:
4.4.90.52.52 - Veiculos de Tragdo Mecanica.
Da analise orgcamentéria, conforme dotagao e elemento indicados as fls. 09-11, observamos
n&o haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com a aquisicao e o saldo consignado para tal no
orgamento da FCCM, uma vez que o elemento de despesa acima citado ndo compreende valor para

cobertura total do montante estimado, pelo que orientamos a devida cautela por parte da requisitante, de
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modo que ndo extrapole a previsdo orgamentaria respectiva, a qual devera, contudo, ser ratificada
quando da formalizagao de contrato(s), para fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Todavia, cumpre-nos ainda a ressalva que eventuais divergéncias entre o valor estimado da

despesa e o valor total do saldo apresentado ndo significa insuficiéncia de dotacio orcamentaria para

custeio da contratacdo pretensa, uma vez que as informacdes orcamentarias sdo liberadas apés a

confirmacédo da suficiéncia de recursos, cuja dotacdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 5° e 6° da

Lei Orcamentaria Anual — LOA n°® 18.011/2020", receber créditos adicionais suplementares ou sofrer

remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 89-110), da Ata de Registro de Prego (fls. 116-117) e do Contrato (fls. 118-126), a Assessoria
Juridica da FCCM manifestou-se em 14/02/2023, por meio do Parecer Juridico n° 64/2023 (fls. 130-138),
atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatorio do Pregéo Presencial (SRP) em tela e seus anexos (fls. 139-178),
encontra-se devidamente datado de 16/02/2023, tendo sido assinado fisica e digitalmente, bem como
rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento a norma entabulada no
artigo 40, § 1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para o dia 13 de margo de 2023, as 09h (horério local), na Sala da Comisséo
Especial de Licitagdo da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba - CEL/FCCM, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio

TLei n° 18.011/2020. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Marabd, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2021, e da
outras providencias. Disponivel em: http:/maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria.
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deixa o dambito interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concermne a fase externa do Processo Administrativo n° 3.204/2023-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade atos e a divulgagéo do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos
estipulados pelo edital e a sessao do Pregédo ocorreu dentro da normalidade desejada, como explanado

a sequir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatoério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢des de participagao na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGAO UEh ol Attt OBSERVAGOES
Piario Ofical do Fetado do Para 17/02/2023 13/03/2023 Aviso de Licitagdo (1. 179)
Jornal Amaz6nia 17/02/2023 13/03/2023 Aviso de Licitagéo (fl. 180)
Diario Gficial dos Municipios do 17/02/2023 13/03/2023 Aviso de Licitagao (fls. 181-182)

Estado do Para - FAMEP n°® 3188
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 13/03/2023

Resumo de Licitagdo
(fls. 183-184)

- Resumo de Licitagdo
Portal da Transparéncia PMM/PA - 13/03/2023 (fls. 185-187)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Preg&o Presencial (SRP) n® 03/2023-CEL/FCCM/PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgacdo do edital e aviso de licitagdo em meio oficial, e a data da
realizacdo da sesséo do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora
da modalidade denominada pregao.

Constam dos autos cdpias de e-mails encaminhando o instrumento convocatério pela
Comissdo Especial de Licitagdo em resposta as solicitagdes de empresas, com o edital anexo,
corroborando, desta feita, a publicidade do certame (fls. 188-190).

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 13/03/2023, as 09h, foi realizada sessé@o publica do Pregao Presencial (SRP) n°
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03/2023-CEL/FCCM/PMM, conforme Ata da Sesséo (fl. 191), oportunidade na qual a pregoeira da
Comissao Especial de Licitagdo da Fundagdo Casa da Cultura (CEL/FCCM) deu inicio ao ato para
recebimento e abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas
interessadas no registro de pregos para eventual contratagdo de empresa juridica para aquisi¢do de
veiculos 0 KM, utilitarios, ano/modelo corrente, equipados com ar condicionado e demais caracteristicas
constantes do Termo de Referéncia, que serdo utilizados para a realizagdo dos projetos da FCCM e suas
extensoes.

Na ocasido, a Pregoeira registrou o ndo comparecimento de interessados, motivo pelo qual
declarou a LICITACAQ DESERTA.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo as 9h20, sendo a Ata lavrada e assinada

pela Pregoeira, equipe de apoio e o Assessor Juridico da CEL/FCCM.

4. DAPUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratacdes e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993.

5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdo Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

6. CONCLUSAO

Em face do resultado frustrado do certame, € importante dizer que a Administracdo, antes de
dar inicio a possivel novo procedimento licitatorio, devera avaliar 0os motivos que levaram ao insucesso

da licitagdo anterior, revendo os atos eventualmente praticados, refazendo orcamentos, melhorando as

especificacdes técnicas, considerar aumentar o intervalo entre divulgacédo do certame e realizacéo de

sessdo e até mesmo podendo modificar a forma da licitacdo para eletrbnica sem a necessidade da

modelagem SRP, em vista das quantidades do objeto, de modo a proporcionar maior interesse de

empresas, observando sempre a definicio da modalidade e demais parametros inerentes.
Destarte, persistindo o interesse publico para a aquisi¢do do objeto, devem constar dos autos
a autorizagéo da autoridade competente nesse sentido, a designagao dos servidores responsaveis pelo

seu acompanhamento e as justificativas pertinentes.
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Em tal hipdtese, apds a tomada de todas as providéncias acima referidas e demais outras
porventura cabiveis, a Administragdo devera encaminhar os autos para aprovagao da Assessoria Juridica
e, finalmente, providenciar a divulgagao da abertura de nova licitagéo.

Ressaltamos, ademais, quanto a obrigatoriedade de publicagéo dos referidos atos na imprensa
oficial e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacdo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 22 de margo de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n°® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/FCCM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250

MIRANDA:0 03270

0325003270 5585 543
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsadvel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 3.204/2023-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
03/2023-CEL/FCCM/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa juridica para aquisicdo de veiculos 0 KM,
utilitdrios, ano/modelo corrente, equipados com ar condicionado e demais
caracteristicas constantes do Termo de Referéncia, que serdo utilizados
para a realizacdo dos projetos da FCCM e suas extensdes, em que &
requisitante a Fundacdo Casa da Cultura de Maraba - FCCM, com base nas

regras insculpidas pela Lei n° 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

(X) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunica¢do ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
Maraba/PA, 22 de marco de 2023. DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
, OLIVEIRA MIRANDA:003250
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 03270

Dados: 2023.03.22
0325003270 17304 0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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