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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 030/2023-PGM

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 029/2023 SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 065/2023-000029

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N¢ 8.666/93, LEI N¢ 10.520/02; DECRETO MUNICIPAL N¢.
776/2015 DECRETO N© 10.024/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECMENTO PARCELADO DE
CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS FAMILIAS CADASTRADAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DESTA MUNICIPALIDADE QUE SE ENCONTRAM EM VUNERALIBILDADE
SOCIAL, CONFORME ESPECIFCACOES E QUALIFICACOES NO TERMO DE REFERENCIA.

| 1- RELATORIO: edital e minuta do contrato |

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Pregoeira Sra. Janiele Soares Silva,
designada pela Portaria n.2 1.342 de 07 de novembro de 2022 a esta Procuradoria para analise e
emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacao na
modalidade PREGAO ELETRONICO N2 029/2023 SRP, cujo objeto é o Registro de precos para
futura e eventual fornecimento parcelado de cestas basicas para atender as familias cadastradas
na secretaria municipal de assisténcia social desta municipalidade que se encontram em

vulnerabilidade social, conforme especificacdes e qualificagdes no termo de referéncia.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos

descritos abaixo:

a) Oficion?719/2023;

b) Justificativa para aquisicao de cestas basicas ;

c) Solicitacdo de despesas n? 20231128001;

d) Justificativa e despacho para pesquisas de precos;

e) Cotagdes de precos e pesquisa de pre¢os;

f) Despacho e Dotacao Or¢amentaria;

g) Autorizacao e Autuacao do procedimento licitatorio;

h) Portaria n? 1.342 de 07 de novembro de 2022;

Prefeitura Municipal de Rio Maria, Av. Rio Maria, n°® 660, Centro, Rio Maria — Para
(094) 992037875, e-mail: procuradoriapmrm@gmail.com

Procuradoria Municipal de Rio Maria - Para




GOVERNO MUNICIPAL

O MARJA rrocusasomacena
DO MUNICIPIO

Corstuvindo wrma rnova fuistoval

i) Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para andlise e parecer
juridico;

j) Minuta do Edital

k) Termo de Referéncia contendo planilha descritiva, sintese- projeto basico, anexos e
declaracgdes;

1) Minuta do contrato e Ata de Registro de precos e anexos;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para

anadlise a esta procuradoria juridica.

| 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA |

1.1- Da Andlise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n? 8.666/93, Lei
n? 10.520/2002, Decreto Municipal N2. 776/2015, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo

ndo vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade

, publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras ,
servigos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termo s
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica possui um

objetivo duplo - a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a garantia
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ao administrado de sua concorréncia a contratacdo pretendida em igualdade de condigdes.

Vejamos:
"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administragio a possibilidade de
realizar o negbcio mais vantajoso- o melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigcbes, a contratacdo pretendida pela
administracgio. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢io da licitagio
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacao do
interesse publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao, impde-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contrata¢des da
administracdo. A conversido automatica de permissdes municipais
em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 52 -, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao
principio da isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da administracido.[ADI 2 .716, rei. min.Eros

Grau, j.29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"
Feita essas breves consideracdes, passa-se a andlise propriamente dita do

procedimento licitatério.

1.2- Da modalidade aplicada:

Trata-se de processo licitatéorio cuja modalidade escolhida é o Pregao na forma
eletronica prevista na Lei n? 10.520/2002, dispensando a presenca fisica do pregoeiro e dos

licitantes, em atengdo aos principios de economicidade e eficiéncia da Administracao Publica.

Assim o art. 32 da Lei n? 10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser seguidos

pela administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios

de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
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clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

II- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicio;

III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢cdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo,

dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor;

Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 52 e d. Belo Horizonte Férum, 2013, p. 355, que na fase
preparatéria _do pregido é indispensavel que administracio publica demonstre a

necessidade da contratacio a ser celebrada, com intuito de evitar excessos, que seja

definido precisamente objeto a ser contratado.

No referido processo licitatério constam as justificativas para deflagracdo do
processo licitatério, definicdo precisa e suficientemente clara, contendo os elementos

indispensaveis para defini¢do do objeto.

Ainda nareferida licitagdo verifico que o processo licitatério é para Registro de Precos
para futura e eventual aquisicdo de insumos hospitalares, cuja a sua previsdo esta contida no

Decreto municipal n® 776/2015.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n? 8666/93), prevé, em seu art.
15, I, que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e aquisicao de

bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"0 'registro de pregos' é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencgio de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir
os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotacdo mais baixa, terd seus precos "registrados”. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-

los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em, justamente,
viabilizar a aquisi¢do de bens ou a contratacao de servigos, de forma futura, eventual e parcelada,
todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que a contratante necessitar, sem obrigatoriedade

de contratar todo servico de uma vez so.

Feita essas consideracdes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.

1.3- Da analise da documentacao:

» Consta nos autos do processo a justificativa para aquisicdo de futura e eventual
fornecimento parcelado de cestas basicas para atender as familias cadastradas na secretaria
municipal de assisténcia social desta municipalidade que se encontram em vulnerabilidade
social.

» Ainda consta no processo a relagdo dos produtos que vao compor a cesta basica da

secretaria Municipal Assisténcia Social, bem como a especificacdo da estimativa de quantitativo.

» Houve a realizacdo de pesquisa de precos através do site painel de precos, bem
como a realizacdo de pesquisa de precos junto aos fornecedores do municipio de Rio Maria.
» Constata-se ainda nos autos, a solicitacdo de despesa unificada contendo a relacao

dos itens, o quantitativo estimado, unidade de medida, custo unitario e o valor total de cada item.

» Verifica-se que foi acostado aos autos a expressa autoriza¢do para abertura do
procedimento administrativo aprovado pelo Secretaria de Assisténcia Social e a autuacao do

processo licitatorio por sua pregoeira e o despacho da dotagdo or¢amentaria.
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1.1- Da auséncia do ETP:

No que se refere a auséncia do ETP- Estudo Técnico Preliminar, em que pese nao
conste nos autos do procedimento licitatério, verificamos, de acordo com as informacdes
contidas no processo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Rio Maria ao justificar a
necessidade de deflagracdo do processo licitatério juntou ao procedimento a justificativas, a

relacdo dos itens que irdo compor as cestas basicas.

Além disso, é possivel verificar na a justificativa que a referida aquisicdo sera para
atender as necessidades de pessoas que vivem em situacao de vulnerabilidade social, assim tal
beneficio é de suma importancia para garantir as familias hipossuficientes um minimo de

dignidade.

Informa ainda em sua justificativa que as cestas basicas também serao distribuidas as
familias de ribeirinhos que residem as margens do Rio Maria, que todo ano sofrem com os
periodos de cheia, por isso tal aquisicdo torna-se imperativa, uma vez que é dever da
administracao publica propor medidas que ao menos possa mitigar o sofrimento daqueles que
necessitam.

Assim, considerando as informacdes obtidas nos relatérios enviados ao setor de
licitagdo, e demais documentos acostados aos autos, entendemos que encontra-se justificada,

mesmo que de forma precaria a necessidade de realizacdo do referido certame licitatério.

1.4- Da Minuta do edital

Além disso, é indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo licitatério
que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos previstos no art. 40 e

art. 54 e seguintes da Lei 8666/93.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n? 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade o numero de processo licitatorio numero de ordem anual de
n.2065/2023-000029, o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO MARIA-PARA,
como reparticdo interessada, a modalidade Pregdo Eletrénico, como sendo a adotada por este
edital, o regime, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagio menor prec¢o por item, o
modo de disputa é aberto, faz mencao a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data,

horario e enderego eletrénico onde serd recebida a documentacdo e proposta.
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O edital prevé ainda as exigéncias/condi¢cdes que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes (art. 42 da Lei n?10.520/2002 e art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes), a
impugnacgao do ato convocatorio e o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios
de comunica¢cdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo
(Art.40 da Lei 8.666/93) e apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicacao de
sanc¢Oes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais ( inc. III, do art.

40 da Lei n® 8.666/93).

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende nao necessitar de quaisquer alteragoes

no Instrumento Convocatorio.
1.5- Do termo de referéncia:

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o
Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério
de aceitacdo do objeto e prazos para entrega, condi¢des de pagamento, bem como informa o valor
maximo proposto e o valor unitario de cada item permanecera sigiloso até o final da fase de

lances do processo.

Consta na origem do recurso e dotagdo orcamentdria que as despesas serdo pagas
com recursos proprios do 6rgido gerenciador por se tratar de Sistema de registro de Precos, a
indicagdo orcamentaria sera feita no momento da lavratura do contrato, empenho ou

instrumento similar.

Verifica-se ainda que no termo de referéncia contem a planilha descritiva do objeto a

ser licitado, a sintese de projeto basico, bem como seus anexos.
1.6- Da minuta do contrato e da ata de registro de precos:

A minuta do contrato estd de acordo com as regras previstas pelo art. 55 da Lei n?
8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacao do objeto; do valor;
pagamento; dota¢do orgcamentdria, execucdo do contrato, encargos das partes, do reajuste;
obrigacoes das partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedagdes; sanc¢des
administrativas, fiscalizacdo e acompanhamento; alteracao do contrato, aumento ou supressao,

rescisao contratual, da legislacao e foro.

Prefeitura Municipal de Rio Maria, Av. Rio Maria, n°® 660, Centro, Rio Maria — Para
(094) 992037875, e-mail: procuradoriapmrm@gmail.com

Procuradoria Municipal de Rio Maria - Para




GOVERNO MUNICIPAL

O MARJA rrocusasomacena

DO MUNICIPIO
Corstuvindo wrma rnova fuistoval

No que se refere a ata de registro também se encontra em perfeita consonancia com

ordenamento juridico.

| 3- CONCLUSAO |

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n®
10.520/2002 e Lei Federal n? 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, a luz das disposicoes legais aplicaveis a espécie, nao se constatou

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatdrio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico que tem como objeto é o Registro de precos
para futura e eventual fornecimento parcelado de cestas basicas para atender as familias
cadastradas na secretaria municipal de assisténcia social desta municipalidade que se encontram
em vulnerabilidade social, conforme especificacdes e qualificacdes no termo de referéncia,

podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
conducdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade

a observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

MIRIA KELLY QFSF;‘?C’O d&fglflf\“;&w Rio Maria, Para, 12 de dezembro de 2023
RIBEIRODE miatiRg o

SOUSA748‘| 059 SOUSA:74810596249
Dados: 2023.12.13

6249 16:09:40 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n%22.807
Assessora Juridica
Dec.191/2021
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