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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
CNPJ N°. 05.105.283/0001-50

PARECER JURIDICO PGM-PMC N°219/2020

Municipio de Cameta/PA

Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL
Processo Administrativo n°: 0.03/2020 - PMC
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo

Os autos chegaram a esta Procuradoria para atendimento do artigo 38, inciso VI da
Lei 8.666/93 e suas alteracBes posteriores, sendo que versa sobre procedimento licitatorio na
forma de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, tombado sob o n° 0.03/2020, tendo como
objeto contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de desenvolvimento,
manutencdo, locacdo de software com modulos de atividades curriculares pedagdgicos e com
assessoramento e suporte técnico especializado para atender os alunos da rede municipal de
educacdo de Cameta/PA.

O processo licitatdrio esta instruido, até o presente momento, com:
-Capa;

-Oficio do Gabinete do Secretéario de Educacdo a Comissdo Permanente de Licitacdo
solicitando instauracdo do procedimento licitatorio;

-Portarias n°038/2019/SEMED e 079/2018/SEMED com nomeacéo de gestor e fiscal
de contratos;

-Proposta de prestacdo de servicos da empresa EDUCARBR SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA;

- Documentagdo de habilitacdo da empresa EDUCARBR SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA,

-Termo de referéncia, justificativa técnica para a contratagdo e anexos;
-Memorando da CPL a SEFIN consultando existéncia de dotagdo orcamentaria;
-Certiddo da SEFIN de existéncia de Dotacdo Orcamentaria;

-Justificativas do Secretario Municipal de Educacdo (ordenador de despesas) e da
CPL;

-Minuta de contrato
-Autuacao de Abertura de Procedimento;
-Portaria n°101/2020 de nomeacao da Comissdo Permanente de Licitacao;

E o relatorio.
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CONSIDERACOES.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica com amparo no art. 38, inc. VI, da Lei de
Licitacdes e Contratos. Neste ensejo, reprisamos que constitui competéncia deste 6rgdo a mera
andlise para instrucdo dos procedimentos licitatdrios, em observancia aos preceitos legalmente
instituidos, ndo compreendendo assim competéncia ou responsabilidade deste parecer sobre
a designacao dos valores aferidos pelo 6rgao ordenador, bem como o estudo intrinseco de
suas necessidades, avaliacdo de mérito da contratacdo ou escolha dos fornecedores e
prestadores de servicos. Anote-se, portanto, que esta o presente processo condicionado a analise,
apreciacdo e aprovacgdo da autoridade superior.

Inicialmente cumpre assinalar que a realizacdo de licitagdo € regra para a
Administracdo Puablica. Entretanto, o ordenamento juridico lista excecdes a regra geral,
permitindo a contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excecdo a regra geral da licitacio
publica, o 6rgdo deverd instruir o processo de inexigibilidade com todos os elementos que entenda
seguros e eficazes para robustecer a comprovagéo da exclusividade de forma convincente, sem
perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato
administrativo.

No caso em tela, a Secretaria requerente empreende, por meio deste procedimento,
medidas no sentido de contratar empresa especializada na prestacdo de servicos de
desenvolvimento, manutencdo, locacdo de software com mddulos de atividades curriculares
pedagdgicos e com assessoramento e suporte técnico especializado para atender os alunos da rede
municipal de educacdo de Cameta/PA.

O art. 25 da Lei n°8.666/90, prescreve:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

1(...);

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

M (.);

§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfac@o do objeto do contrato.

*k*k

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

Ressalta-se, entretanto, que ndo basta ser um servico técnico profissional
especializado. E necessario também que esse servico técnico profissional especializado tenha
natureza singular e seja desempenhado por profissional ou empresa de notdria especializacao.

Assim, para que haja a contratacdo direta por inexigibilidade, é necessario, portanto, o
preenchimento de trés requisitos cumulativos:

“a) servico técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de
causas etc.;

b) servi¢o singular: a singularidade do servico depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execuc¢do
por parte de um profissional comum; e

c) notoria especializacdo do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em
sua area de atuacdo, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento etc.).” (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5% ed., Sdo Paulo: GEN/Método,
2017, p. 554-555)

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 252-TCU: A inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25
da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializacéo do contratado.

Por servico singular, entende-se “aquele que é portador de tal complexidade
executdria que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua
execucdo, um profissional ou empresa de especial qualificagao” (GASPARINI, 2003, p. 459).
Assim, consideram-se singulares os servicos marcados pelas caracteristicas pessoais proprias de
seu executor.

Dizer que um servico é singular nao significa que ele seja Unico, ou seja, 0 mesmo
servico pode ser prestado por diversas pessoas, porém, cada qual apresenta um traco de
individualidade que lhe é proprio, fazendo com que o servico prestado por determinado
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profissional ou empresa seja mais interessante para a Administragdo Publica por melhor atender o
interesse publico.

Nessa esteira, a comprovacao de notdria especializacdo do profissional ou empresa
devera ser feita através de documentacdo que demonstre incontestavelmente a qualidade da
empresa ou a especialidade e notorio saber do profissional. A comprovacgdo devera ser feita, no
que couber, através de prova de desempenho anterior (atestados), publicacdes, estudos, trabalhos
ja realizados, organizacdo, relacdo de equipamentos e aparelhamento técnico, relacdo dos
profissionais integrantes da equipe técnica etc.

Visto isso, analisando os autos do processo em questdo, nota-se haver, dentre 0s
documentos, justificativa para a contratacdo assinado por técnico pedagogico, justificativa do
ordenador de despesas e da Comissdo Permanente de Licitacdo, todas embasando o procedimento
da contratacdo no art. 25, 1l da Lei n°8.666/93.

Na proposta da empresa EDUCARBR SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, cotada
para a contratacéo, afigura o objeto do processo como a aquisicdo de licengas de uso de software,
cujos servicos serdo prestados pela empresa, com suporte técnico geral e servi¢os de instalagdo
nas unidades escolares.

Neste contexto, em nenhuma das justificativas mencionadas consegue-se vislumbrar
que o objeto do processo encaixa-se em quaisquer das hipoteses previstas no art. 13 e seus incisos
da Lei n°8.666/1993. Também o requisito da singularidade do servi¢co ndo foi abordado nem
demonstrado nos autos. Quanto ao requisito de notdria especializacdo da empresa cotada para a
contratacdo, juntou-se atestados de capacidade técnica de prestacdo do mesmo servico a outro
Municipio e instituicdo, que servem como inicio de comprovacado de notoria especializagdo.

Portanto, deve-se se fazer constar nos autos documentos que atestem a singularidade
do objeto, bem como que o servi¢o/produto se encaixa em alguma das hipdteses de servicos
técnicos previstos no art. 13 e seguintes da Lei n°8.666/93.

Além disso, a configuracdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo para o caso sob
exame, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a contratacdo desse servico seja
precedido das inarredaveis cautelas para a iddnea satisfacdo da necessidade publica ora
identificada, tornam-se judiciosas as seguintes ponderacdes, com base no art. 26, paragrafo unico
da LLCA:

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

Neste caso, os itens | e IV ndo se aplicam, sendo que os itens Il e I11 foram abordados na

justificativa da Comissdo permanente de Licitacao.

Quanto a formalidade do procedimento licitatério, verifica-se que ha, até o momento,
solicitacdo da secretaria interessada, ha termo de referéncia justificando a necessidade da
contratagdo, as especificagdes dos servicos; ha dotacdo orcamentéaria; ha documentacdo de
habilitacdo da empresa cotada para a contratacao; ha minuta de contrato.
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Né&o ha autorizacdo do Executivo para a contratacao.
Abaixo seguem consideragdes e recomendagfes sobre 0 processo:

PONDERACOES/RECOMENDACOES

1- Demonstrar/justificar que o objeto do processo estd previsto dentre alguma das
hipoteses de servigos técnicos previstos no art. 13 e seguintes da Lei n°8.666/93;

2- Demonstrar/justificar a singularidade do servigo;
3- Juntar Parecer do Controle Interno do Municipio;

4- Retificar os dados da dotacdo orcamentaria inseridos na minuta de contrato
(clausula V1) para que sejam os mesmos informados na certiddo da SEFIN;

5- Retirar a hipotese de subcontratacdo prevista no item 8.15 da minuta contratual;

6- Rever a coeréncia da redacdo do item 12.13.8 da minuta contratual, pois verifica-se
equivoco no dispositivo;

7- A mencdo a Lei n°10520/2002 no item 15.1 da minuta contratual ndo se aplica,
pois néo se trata de pregdo eletrdnico;
8- Juntar autorizacdo do executivo;

9- Em caso de ndo comprovacgao do requisitos dos itens 1 e 2 acima, recomenda-se
realizar outra modalidade de licitacdo, de preferéncia, pregéao eletrdnico;

CONCLUSAO

Pelo exposto, seguem 0s autos com o parecer para conhecimento e cumprimento das
recomendacdes citadas. O atendimento ou ndo das mesmas fica a critério dos demais 6rgaos
competentes, visto que as orientacfes legais cabiveis, para a producdo de seguranca juridica,
foram fornecidas, ficando, por fim, a cargo do ordenador de despesas ratificar ou ndo o
procedimento.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Cameta-PA, 21 de julho de 2020.

LUIS FERNAN DO Assinado de forma digital por LUIS

ERNANDO FRANCEZ SASSIM
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Luis Fernando Francez Sassim
Procurador Municipal
D.M. n°. 014/2017 — OAB/PA n°. 17.100
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