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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N9 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LE| DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 001/2022-PMB. PROCESSO
ADMINISTRATIVO 052022014. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM
CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, COM CONDUTOR, PARA
APOIO NOS SERVICOS DE RECOLHIMENTO DE ENTULHO E
" DIVERSOS RESIDUOS DE OBRAS, NOS PERIMETROS URBANO E
. RURAL, NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA. QUARTO TERMO ADITIVO
. DE_PRAZO AO_CONTRATO N¢ 001.005.2022-PMB. AMPARO
'LEGAL: P ammiz JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

datado de 23.10.2024, para ‘que seja*"’s "'"5'“%da a anahse da Vlab;lldade jurldrca para a
deflagracdo de QUARTO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N¢ 001.005.2022- PMB,
processo licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 001/2022- PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022001, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM
CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, COM CONDUTOR, PARA APOIO NOS SERVICOS DE
RECOLHIMENTO DE ENTULHO E DIVERSOS RESIDUOS DE OBRAS, NOS PERIMETROS URBANO E
RURAL, NO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagragdo de Quarto Termo Aditivo de Prazo ao
Cog@o epigrafado, em atengdo ao requerimento do(a) limo(a). Agente de Contratacac,
é@gervando se cuidadosamente a respectiva Minuta ora juntada aos autos e documentos.

R

% E o breve relatério.

Passamos a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sentid

07. Transpostos o0s argument - = om : duzir que compete a essa

Assessorla Juridica, 6rg§§{i' a: _ ydmini ublica®, dentre outras

: ' : : tros documentos de

ancia para refletir

) lante e tampouco

carater decisorio. A autoridads _ ube “andlise, terd plenos poderes

. para, A UMA, acolhé-lo “in \ parte; e, A

! Lei Federal rj‘-’ 8.906, de 4/7/1994, OAB — Estatute da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.461GR, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, drgdo de assessoramento da administracio publica, competindo-the dentre
outras: [...].

* Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, pdg. 133.
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09. Portanto, nao sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (destacamos).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Coristituigdo Paraense/1989 @ ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, cetatavamente  forma de atéf}égéo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve, obede;;er aos;prmchtos da I*egéhdadel Assim sendo é
|mportante destacar que a Admmpsﬁ:’aeao? : ;r a Iegalldade ou seja, so pode

12. Relativamente aO'_té‘méf} fare
artigos retro mencionados qua
Publica. '

13. Pois bem. O principio da Iegahdade e corolarlo da propria nor;ao de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
. legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos

pela Constituicdo Pa raense/1989 e ainda p é la Len Orgamca doMunlmpio de Baido/PA.

14. Nesse diapasao, enquantoo iC rtem I|berd ;mm'fazer guase” tudo o que ele
quiser, porém a Admmsstracao Pubbca ao contrano, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. <~

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente
\?{%culada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
&@ «fegal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
j sse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracao.

4 Art. 37, CF)SQS& A administracdo publico direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obadecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

® Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

Art. 88— A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndao ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu ta‘é’stiﬁatério Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que-a lei ndo pl’lelr ora confere limitagdo a atuagado
administrativa, visto que a Admmlstmgﬁ“ Publlca esta SUJelta duraﬁﬁe toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como;a dito.

a anahse prévia dos aspectos }urldlcos da mnuta de adlt'vo
prescrito no art. 38/, paragrafo Gnico®, ﬁ&t&%ﬁ@8 665)’93

dos atos admamstraﬁ (ok {)ra«tzx;ados na ’"“1”‘:55.3,w buscando tmr pontos legais a
respeito do Quarto Termo Aiiltnib de Prazo ao Contrato

14.133/2021), necessario conmgnawes na presente peg "'a I:gao do art. 15‘0g gue nos ensina
qye os contratos administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a
‘\ regidos pela legislacdo e pelas disposi¢des da revogada Lei n2 8.666/93.

)

7 Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo g autorizagdo respectiva, a indicaglo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

N Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou agjustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

? Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagdo revogada.
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23. POIS BEM. Para o caso em analise, a questdao central reside na ponderagdo dos valores
envolvidos: o novo aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer
frente ao bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for
afirmativa, a vedagao legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situacao
que ndo pode perdurar pelo tempo, isto €, em face do interesse publico que exige
atendimento adequado e rapido, ainda mais para o caso em apreco, que se trata de
recolhimento de entulho e residuos de obras e que a nosso ver possui carater essencial!.

24. E nesse diapasdo se denota interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, ja que importard na continuidade da prestagdo dos servigos de
recolhimento de entulho e diversos residuos de obras, como ja dito.

25. Atenta ao fato, a COMISSAO DE CONWACAO solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivo cuntratuaP ao contrato celebrado entre a Administracao
e a Contratada. Logo, 0 aditivo pretendtdo se Justtffca mantendo se ‘inalteradas as demais
condigdes ja contratadas_‘ . o :

o e

que comprovada a permanenW'das
surgimento de novas c:rcurfstanciés que

27. Nessa vertente, a prorrogat;ép de&'
atender a 5|tua(;ao estando dev'e?

\

29. O teor dessa resenha amolda-se ao fundamento do relatdrio do Acérddo n? 1.801/2014
do Plenario do TCU, com validacdo no voto e acérddo proferidos no sentido de que € possivel
a prorrogacdo contratual emergencial acima de 180 dias, em hipoteses restritas, resultantes
de fato supervenientes, e desde que a duragdo do contrato se estenda por lapso de tempo
razoavel e suficiente para enfrentar a situacdo emergencial.
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30. Também no Acorddo n? 3.262/2012 do Plenario, o TCU entendeu possivel excepcionar a
vedacdo legal a prorrogacdo de contratos emergenciais. Logo, para o caso em aprego, por se
tratar de recolhimento de entulho e diversos residuos de obras, e que ndo pode sofrer
qualquer tipo de suspensdo, poderiamos aplicar “incontinenti” ao caso o principio da
analogia'®, pelo seu carater de essencialidade.

31. No mais a mais, e no que concerne ao caso em aprego, a Lei n? 8.666/93 admitia o aditivo
de prazo ao contrato, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas na primeira parte do art.
57" inc. 11"?, § 20" e ainda no § 49, fazendo-se necessaria a presenca dos requisitos
previstos no art. 65, 11*®, b'/, do retro citado Diploma Legal.

32 Temos ainda a observar que analisando se o procedimento adotado néo sendo demais a

33. Desta feita, Nobre Consulenxe, na____' .
necessitando somente da au;e.,__-. véaw_ ag;gndad&; wmpetente, como
expressamente disposto em Iel\ b an B

o

Termo Adrtwo de Prazo ao \contra‘to\e Adeﬁr__nals dotumentcrs em atenr;ﬁo ao que dispunha o
art. 54 e seguintes, da LEI de LlCitagao Que 5e em&ontra ad __ado a situagao fatica para a

Cons#sre em um método de interpretagdo juridica utilizada quando, diante do auséncio de previsdo especifica em lei, aplica-se uma
s;aosa;aa legal que regula casos idénticos, semelhantes oo da controvérsia.
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto aos

reFar:'vos:

I - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sug duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas @ obteng@io de pregos e condigdes mais vantajosas paro a administragdo, limitado o sessenta meses;
" § 2@ Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
4 § 49 Em cardter excepcional, devidomente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso If do
chur artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.

" Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

B4 por gcordo das partes:
7 b) quando necessdria a madificaciio do regime de execucdo da obra ou servica, bem como do modo de fornecimento, em foce de
verificagdo técnice da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
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V — CONCLUSAO

36. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideractes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos ef/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendacgao da Consultoria Geral da Unido™®, qual seja:
“Boa Pratica Consuftwa BPC ne 07. a) Enunciado. O Grgao Consultivo nédo
deve emitir mandestagoes conclusivas sobre temas nﬁo jUNdJCOS tais como
. 0s técnicos, admmfstratfvas' ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir op;mao ou fazer recomendagbes sobre
tais questoes, ‘apontando tratar-se de ju:zo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo jurfd}ca que possa ter reﬂexof significativo
em aspecto técnico ve _apontar e esclarecer qua! a situagdo juridica
existente que _autoriza sua mana‘es’fd;:ﬁo naquele ponto”. ¢) Fonte. E
oportuno gue os _Ad“vogados. Publicos prestigiem o ‘conhecimento técnico
alheio ao Direito, “adotdndé"-:’cm}:tefa, por exemplo, ao dissentir da
classificacdo feita por idéné‘bi‘?&g'éhfé"'pi}bﬁco acerca do objeto licitatorio. A
observacdo néo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniGo ou
faca recomendacées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prética do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico respmde ‘administrativamente (exclusivamente)
. perante as insténcias da Advacacra Pubfrca, pelo contetdo juridico de seu
parer:er - - -

VI-PORTANTO,e

» CONSIDERANDO o processo iﬁfegral para a confecgao do Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da Administracdo
ica;

&, ¥ > CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a égide da modalidade PREGAO
ELETRONICO (SRP) e as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/1993" e art. 190 da Lei
14.133/2021;

® Fonte: https://www.ccont.cefetma.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-PraC3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf

* Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica e dé outras
providéncias.
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» CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagragdo do Quarto Termo Aditivo de
Prazo ao Contrato, uma vez gue os recolhimentos de entulhos e residuos possuem
carater de atividade essencial;

> CONSIDERANDQ finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessori idica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor

Juridico subscrito, OP. ENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracao de QUARTO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 001.005.2022-PMB,
processo licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 001/2022-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022001, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM
CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, coM CONDUTDR PARA APOIO NOS SERVICOS DE
RECOLHIMENTO DE ENTULHO E DIVERSOS RESIDUOS DE OBRAS NOS PERIMETROS URBANO E
RURAL, NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA‘para at ”‘mrago admlmstratwo firmado
com a empresa contmta?ja /N

Assessor Juridico Municipal
Port. 365/2021 - GP
OAB/PA 10.930
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