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PROCURADORIA

ASSUNTO: Resposta ao memo. n°® 514/2023-PGM/PMCC

Em resposta a0 memo. n.° 514/2023, solicitando informagdes quanto as demandas
requeridas no oficio n.° 190/2023, pela 22 Promotoria de Justica de Canaa dos Carajas,
esclarecemos:

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a propriedade do subsolo e seus recursos
minerais em todo territério nacional, como um bem da Unido, cuja exploragdo e
regulamentada e autorizada através dos seus respectivos 6rgdos (atualmente cabe a
Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM). Sendo imperativo para aqueles que assim
desejarem explorar esses recursos, 0 pagamento de contrapartida, a: compensacao
financeira pela exploracédo de recursos minerais (CFEM), pela utilizagcdo econdmica dos
recursos minerais em seus respectivos territorios.

A regulamentacdo da CFEM foi regulamentada pelas Leis Federais n.° 7.990/1989, Lei
Federal n.° 8.001/1990, tendo sua ultima atualizacdo na norma n.° 13.540, de 18 de
dezembro de 2017. Apesar do ativo explorado (jazida mineral), ser um bem da Unido —
conforme reconhecido pela CF/88, as contribuicdes financeiras recolhida pelas empresas
mineradoras, possuem uma configuracdo de reparticdo entre os entes federativos, onde
sdo realizadas a exploracdo mineral.

No Brasil, o atributo de fiscalizar e acompanhar a exploracdo dos recursos minerais €
compartilhado entre diversos 0Orgdos e entidades, cada um com responsabilidades
especificas conforme a legislacdo vigente. O principal 6rgao federal envolvido nesse
processo € a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). A ANM ¢ a agéncia reguladora
responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da atividade mineral no pais. Ela tem a
funcdo de autorizar, regular, fiscalizar e conceder os titulos minerarios, como as
concessdes e permissbes de lavra. E importante destacar que a fiscalizacdo e o
acompanhamento da exploracdo dos recursos minerais envolvem aspectos técnicos,
ambientais, sociais e econdmicos, visando garantir a regularidade das operacGes e
minimizar 0s impactos negativos no meio ambiente e nas comunidades locais.
Operacionalmente essas tarefas sdo realizadas através da Geréncia Regional da ANM no
Pard - GER/ANM/PA, tem a atribuicdo legal de acompanhar e controlar a exploracédo dos
recursos minerais no Estado do Pard. Inclusive das minas em atividade atualmente no
municipio de Canad dos Carajas - Mina do Sossego (cobre), e S11D (ferro).

A mineradora é obrigada a utilizar diversos documentos para prestar contas a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) sobre a producdo explorada. Esses documentos séo
essenciais para garantir a transparéncia, a conformidade com as regulamentacées e o
monitoramento das atividades de mineragdo. Alguns dos principais documentos
utilizados para prestar contas a ANM incluem o:
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e Relatorio Anual de Lavra (RAL): documento que contém informacgdes detalhadas
sobre as atividades de exploracdo e producdo realizadas durante o ano. Inclui
dados sobre a quantidade de minério extraida, métodos de lavra utilizados, areas
exploradas, entre outros.

e Relatério de Producdo (RP): Apresenta informacdes mensais sobre a quantidade
de minério produzida, detalhando os tipos de minerais extraidos e as respectivas
quantidades.

e Relatorio Trimestral de Lavra (RTL): Similar ao RAL, porém com informacdes
trimestrais, detalhando a evolugéo das atividades de lavra ao longo do trimestre.

Em suma, a ANM monitora a producdo dos minérios explorados, verifica se a quantidade
extraida esta conforme os volumes autorizados nas licengas de lavra. Isso inclui o
acompanhamento da producdo mensal e anual.

O Repasse da cota parte da CFEM ao Municipio

A responsabilidade pela efetivacdo da arrecadacdo da CFEM esta a cargo da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), que, por sua vez, realiza a transferéncia dos valores ao
municipio através das transferéncias constitucionais obrigatdrias. Esses repasses sao
concretizados por meio de uma conta bancéria especifica, mantida junto a instituicdo
financeira Banco do Brasil.

O municipio de Canad dos Carajas € classificagdo como "municipio produtor”. Uma
denominacdo que se estabelece quando a zona de exploracdo mineral esta situada nos
proprios limites geograficos do municipio. Em harmonia com o atual modelo de
distribuicdo, derivado desta designacdo, o municipio é merecedor do direito de receber
60% do valor total arrecadado por meio da Compensacgéo Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais (CFEM) proveniente das empresas envolvidas no processo de
exploracdo mineral.

A divulgacdo das informacdes referentes aos montantes repassados ao municipio
encontra-se disponivel diretamente no site da agéncia reguladora competente, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). Nesse espaco, as informacBes sdo substancialmente
relacionadas aos valores recolhidos. Esses dados possibilitam a identificacdo dos valores
associados aos diversos produtos explorados, sejam eles minério de ferro, minério de
cobre, areia, entre outros.

A disponibilidade desses dados pode ser verificada no portal eletrénico do Banco do
Brasil, acessando a secdo dedicada a esse proposito (https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-recursos/repasse-de-
recursos/transferencias-constitucionais#/. Ou na pagina da prépria agéncia reguladora do
setor - ANM - no endereco eletronico:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/ ARRECADACAO/EXTRA/acessoextern
o/associacao/Relatorios/distribuicao_cfem_ano.aspx?ano=2019
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Distribuicdo CFEM Ano: 2049

Estado Jan Fev. Mar. Abr. Mai. Jun, Jul. Ago. Set. Out, How. Dez. Tatal.
AC 930,03 1.673.27 1.747,34 3220 963,12 391,41 2.071,63 1.135,15 18.837,07
AL 48.063,21 43.104,99 13.906,82 73.423,2 40.363,94 50.317,23 35,404, 48 439.916,41
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22.652,55 90.663,76 90.329,61 91.876,19 99.744,01 202.813,30 117.820,32 108.943,59 1.192.804,80
o 12.626.01 13.409,86 21.394,38 18.739,95 63,899, 76 4.718,35 11.267,58 198.890,50
£ 06,430,313 ¥9.397,52 92.103,8 91.036,01 200,034,464 122.643,92 108.637,42 1.199.864,51
G0 . 1.848.252,74 1.022.842,89 | 1.224.912,75 1.131.530,92 1.015.242,92 .681.924,32 1.654.381,24 15. 52
m 33.761.80 36.658.59 I5.482.18 38.111.48 23.148.70 24.666,38 118.268.71 183.949.48 1.011.379,62
G 19.646.564,00 | 1877700578 | 21.366.536.46 | 19.720.428,%9 5.241.697,31 55.9B4.964,9% | 18.538.336,77 |  21.739.943,51 43.275. 042,43 12.734.421,71 | 2B3.159.295,16
276730, B4 447 835,30 31727688 244,576,468 254.059.9 1.316.890,84 548497, 59 529.528.99 1,108,445, 49 61835405 402.793.58 6.086.380,45
[y 533.427,74 503.340.51 463,025,859 515.1%5,53 534.830,67 562.304,57 794.393,45 663.491,15 1.616.750,03 921.843,16 745.215,5% 7.578.883,70
Pa 1| 19.546.681,06 | 2141917485 14.B48.353,09 |  14.126.240,72 69.664.597,39 | 14.212.550,67 | 17.252.516,95 64.212.423,85 | 4112762413 1B.567.924,00 |  335.825.121,72
B 63.999.58 29.448.81 83.547.87 95.396.84 a2 67.587.32 142.138,76 84.431.02 101.422.58 1. &7
55.757.86 93.577.76 76.169,08 5.879,59 62.624,88 56.980,92 172.658,09 9,762,686 73.264,85 876.783,71
2l 1316391 7 624 86 18.519,66 10.493.73 7.663.12 13.646,64 2 57.867.53 35.784.21 25.114.97 133.676,64
R 380.347,67 257.501 42 199,186,659 204.150,83 1B2.472.70 219.760,39 229.668, 36 A66.03,76 214.768,85 217.627,51 2.843.244,00
3] 93.763.26 06.821,19 114.637,53 103.113,66 85.220,1 117,124, 98.321,02 1 193.523,20 119.843,36 115.704,13 1.249.246,80
RN 24.001,70 56.759.75 1212745 32.658,52 38.957,37 26.165,52 36.531,29 63.954,99 33.923.7% 31.743,99 416.962,82
R0 95.378.,55 127.994,77 150.222,56 121.830,09 139.391,81 159.266,97 281.662,34 141.018,46 139.879,77 B
7R 341344 350,54 8.599.23 11172 1.138.99 2.657.54 1.558.53 2.136.51

157.531,29 211.268.89 29.636,40 524. 7 279191, 14 262.615.71 2.912.462,30

Fonte:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/ ARRECADACAQ/EXTRA/acessoexterno/associacao/Rela

torios/distribuicao_cfem_ano.aspx?ano=2019

Outra fonte também de acesso dos repasses da CFEM, pode ser realizada na
plataforma do P3M do Servico Geologico Brasileiro https://p3m-
beta.sgb.gov.br/#/dashboard.
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Legenda: Quartzo/Rochas: inclui uses diversos (industrial
ps://sidra ibaz.gov.br/ pesquisa/pib-munic/tabelas) ornamental, revestimenta &/ou agregados da construcia civil)

A partir do funcionamento da mina do Projeto Sossego (Vale S/A) em 2004,
Canad dos Carajas passou a receber os recursos provenientes da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Esse projeto exploratdrio abrange uma


https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/ARRECADACAO/EXTRA/acessoexterno/associacao/Relatorios/distribuicao_cfem_ano.aspx?ano=2019
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/ARRECADACAO/EXTRA/acessoexterno/associacao/Relatorios/distribuicao_cfem_ano.aspx?ano=2019
https://p3m-beta.sgb.gov.br/#/dashboard
https://p3m-beta.sgb.gov.br/#/dashboard

D
LACERDA

reserva de cobre. Em seguida, com a inauguracdo da mina do S11D (Vale), que trata da
exploracdo de minério de ferro, 0 municipio também passou a ser beneficiado com
repasses provenientes da venda da producdo. Destaca-se nesse periodo, que 0 aumento
do volume expressivo da receita veio a partir do funcionamento do S11D. O histoérico de
arrecadacdo da CFEM pode ser visualizado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Historico da Arrecadacdo da CFEM no Periodo de 2005 a 2022

Fonte: Balanco Anual.
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf;jsessionid=MOms3wpQz YfJqgNuR67ua--cB.node4

A Manifestacdo

O cerne da argumentacao parte da acusacdo de que a empresa mineradora Vale
S/A estaria negligenciando o devido recolhimento da Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) decorrente da exploracao do ouro extraido da
mina do Sossego, localizada em Canad dos Carajas. Cumpre ressaltar que o complexo
minerario do Sossego é oficialmente licenciado pelos 6rgdos reguladores para a
exploracdo de cobre. Embora seja reconhecido que a presenca de ouro possa coexistir no
contexto do cobre, € um fenémeno mineral raro em depdsitos de cobre. Habitualmente, o
ouro é detectado em proporcdes diminutas nesses depositos, porém, em casos especificos,

quantidades mais expressivas podem ser encontradas.

O periddico cientifico intitulado "Ouro associado ao cobre: uma revisao",
publicado na revista "Journal of Geochemical Exploration" em 2019!, aborda
minuciosamente essa tematica. O artigo sustenta que, embora 0 ouro seja considerado
uma raridade nos depdsitos de cobre, hd circunstancias em que ele se manifesta de

! Fonte: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0375674219300159
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maneira significativa. O estudo menciona diversas ocorréncias, como o deposito de
copperbelt na Z&mbia, onde o0 ouro € encontrado em concentracdes de até 0,5 grama por
tonelada, bem como o depdsito de Kupferschiefer na Alemanha, que ostenta ouro em
teores de até 0,1 grama por tonelada. Além disso, a exploragdo de Olympic Dam na
Austrélia também revelou presenga de ouro, embora em concentracfes mais modestas,
chegando a até 0,05 grama por tonelada. O artigo também analisa os métodos empregados
para a extracdo do ouro presente nos depoésitos de cobre, sendo a hidrometalurgia o
método mais predominante. Nesse processo, ocorre a dissolu¢ao do cobre em meio &cido,
seguida da separacao do ouro do cobre dissolvido.

No que tange a viabilidade da coexisténcia do ouro junto ao minério de cobre
extraido na mina do Sossego, a administracdo publica municipal conforme previamente
delineado, desempenha apenas um papel de beneficiario dos recursos oriundos da
exploracdo, estando alheio ao acesso aos relatérios detalhados de producéo.

Nesse contexto, a administracdo municipal se abstém de emitir qualquer
afirmac&o categoricamente positiva ou negativa a respeito da presenca de ouro no mineral
de cobre extraido da mina do Sossego. E crucial reconhecer que a obtencdo de
informacGes substanciais acerca da composi¢do do minério e suas propriedades requer
acesso a relatorios tecnicos especificos, que, por sua natureza, sdo predominantemente
disponibilizados as instancias diretamente envolvidas no processo de exploracdo mineral.
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IF N° 18/2023
TIPO: Estudo técnico de impacto financeiro

Requerente: Secretaria Municipal de Administragao
Interessado: Sec. Mun.de Governo, Sec. Mun. de Planejamento.

Assunto: Renovagao da legislagdo que trata da contratagéo por tempo determinado, do quadro de
servidores do Poder Executivo Municipal de Canaé dos Carajas.

Objetivo: O estudo técnico foi realizado com intuito de subsidiar com as devidas analises, quanto a
viabilidade do Projeto de Lei de inciativa do Poder Executivo Municipal do Municipio de Canaa dos
Carajas, através da Secretaria Municipal de Administragao, no que tange o Plano de Cargas, Carreira
e Remuneragado (PCCR), relacionados Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo
37 da Constituicdo da Republica Federal e da outras providéncias

> Legislagoes pertinentes analisadas:

Lei Complementar n® 101/2000 LRF;

Lei municipal (LDO 2023) n°® 1003/2022

Lei municipal (LOA 2023) n° 1026/2022

Lei Municipal n° 624/2014 (PCCR)

Lei Municipal n° 624/2014 (PCCR)

Instru¢do Normativa N° 02/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022.
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1.0 - APRESENTAGAO

O presente estudo tem o intuito de medir 0 impacto financeiro, a partir do projeto de Lei, de iniciativa da Secretaria
Municipal de Administragdo, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federal.

2.0 - RECURSOS HUMANOS

A instrugdo Normativa N° 02/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022., orienta e disciplina as diretrizes e os
procedimentos de fixa¢&o, revisao e reajuste da remuneragdo dos agentes politicos e dos servidores publicos, no @mbito
dos poderes municipais jurisdicionados do tribunal de contas dos municipios do estado do Para.

De acordo com o Art. 2°, define-se 0 PLANO DE CARREIRA, como um conjunto de principios, diretrizes € normas
que regulamenta os quadros de carreiras, o processo de admissao, promogdo e desenvolvimento profissional dos
servidores; 0 QUADRO DE PESSOAL: como o conjunto de cargos de provimento efetivo, cargos comissionados e
fungdes gratificadas; e os VENCIMENTOS: corresponde a remuneragdo mensal que o servidor publico recebe pelo
exercicio efetivo do cargo, de acordo com a tabela salarial correspondente a sua carreira.

Através do artigo 3° é abordado que o regime juridico aplicado aos servidores publicos municipais, é estabelecido
por intermédio de lei especifica, alcangando o quadro de servidores efetivos, comissionados, é o estatutario. Assim
descrito:

8§ 4° Aplicam-se aos servidores publicos temporarios 0 nominado Regime Juridico
Especial ou Regime Juridico Administrativo Especial, o qual devera, impositivamente,
estar fixado em lei que institua a contratacdo temporaria no ambito municipal, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, com a prescricdo de todos 0s seus direitos e
deveres, por ocasido do tempo em que estejam subordinados ao Poder Publico
contratante.

Conforme aborda Cruz (2001, p. 21), “As despesas com pessoal sdo as que mais despertam a atencdo da
populagao e dos gestores publicos, em razao de serem as mais representativas em quase todos os entes publicos, entre
os gastos realizados.” Desta forma entende-se que a despesa com pessoal, torna-se um dos pontos mais preocupantes
entre os gestores em controlar as despesas no setor publico, e principalmente, em relagéo a folha de pagamento.

O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, estabelece que despesa total com pessoal consiste na soma
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos, e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como

vencimentos e vantagens fixas, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,



gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes pelo
ente as entidades de previdéncia.

Em regra, a contratagdo de servidores pela administragao publica deve ser feita mediante concurso publico —
conforme art. 37 da Constituicdo Federal. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo; [...]

Portanto a obrigatoriedade do concurso publico visa resguardar a isonomia a moralidade e a probidade

administrativa. Porém o mesmo regramento excepciona duas hipdteses de contratacdo que sdo: as nomeacdes em

cargos em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneraco; e a contratacdo de pessoal de pessoal por tempo

determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X). Celso Antdnio

Bandeira de Mello?, observa que:

[...] trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade
das situacdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e temporéria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos).

O Poder Executivo Municipal recorre de mecanismo prévio, sendo abonado por lei especifica, pelo Poder
Legislativo Municipal, ao qual, se utiliza do mesmo instrumento para atender suas demandas, ou seja, 0 regimento
pertinente a autorizagéo, para contratacdo de mao de obra, com o intuito de suprir as necessidades, do aparelhamento

publico, bem como atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
2.1 - Quadro de Servidores Temporario (base de calculo)
Com base na ultima folha de pagamento executada em novembro de 2023, o municipio contava dentro de seu
quadro de recursos humanos com um quantitativo de 2334 de servidores, com vinculagao temporaria — contratados
(anexo |).

3.0 CONTROLE FISCAL, E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Com o Advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF 101/2000, a legislagéo trouxe dispositivos para restringir

a geragdo da despesa (arts. 15 e 16) e em especial, a despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17), entendida

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edi¢Ao. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270



como a derivada de norma que fixe para o ente a obriga¢do de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
Criaram-se diversos mecanismos de monitoramento, no qual os gestores teriam e tem a obrigatoriedade durante suas
gestdes a manutengédo da saude financeira e equilibrio fiscal dos Entes ao qual estdo sob sua tutela, como um dos
mandamentos balizarem dessa normativa. E uma das principais, é o balizamento da DESPESA COM PESSOAL e o
ENDIVIDAMENTO, a partir de uma base de calculo que é a RECEITA CORRENTE LIQUIDA como parametro limitador.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no § 4° do art. 2° apresenta a seguinte conceituacdo de Receita Corrente Liquida:

“‘IV — Receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

()

¢) na Uniéo, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
9°do art. 201 da Constituic&o.

§1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§"3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadas no més em referéncia
€ nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal abragaria todo o gasto do ente
publico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de se apurar e demonstrar os devidos controles conforme
os parametros do artigo 20 do respectivo instrumento legal (LC 101/2000), no qual determina que no &mbito do Poder
Executivo Municipal, tal limite ndo podera exceder o percentual maximo de 54% da RCL. Portanto, a leitura do artigo 20
da LRF demonstra que para impor limite maximo a despesa total com pessoal, a lei estabeleceu 0 mecanismo de relagéo
Despesa Liquida com Pessoal (DLP) / Receita Corrente Liquida (RCL). Vale lembrar que conforme o disposto no §1° do
artigo 1° da LRF, o objetivo da LRF é “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar inserida neste objetivo.

4.0 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO 2024

O projeto de proposta de lei orgamentaria para o exercicio de 2024, encontra-se em tramitagdo no Poder
Legislativo. A pega orgamentaria prevé uma RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) de R$ R$ 2.049.728.443,15 (dois

bilhdes, quarenta e nove milhdes, setecentos e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e quinze centavos).

No montante da previsao de gasto com pessoal com o Poder Executivo para 2024, existe uma fixagéo de
despesa na ordem de R$ 363.881.876,73 (trezentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos
e setenta e seis reais e setenta e trés centavos). Ressaltando que nesse montante ja esta incluso a proje¢ao de gasto



com recursos humanos dos servidores: EFETIVOS, CONTRATADOS, COMISSIONADOS E AGENTES PUBLICOS,

ou seja, todo o quadro de servidores do Poder Executivo Municipal.

5.0 - APURAGAO DOS CUSTOS e LIMITES LEGAIS

A data base da revisao geral dos servidores publicos ligados ao Poder Executivo Municipal, € no més de janeiro
de cada ano. A partir desse entendimento, as previsdes das proje¢des com servidores municipais foram atualizadas os
valores pelas proje¢des do IPCA acumulado projetados e publicadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

A base de quantitativo de servidores contratados foi levado em consideragéo os cargos ocupados na folha de
pagamento do més de novembro do corrente ano (2023). A partir das bases (quantitativos) apresentadas foram apurados
os custos para o triénio 2024-2025-2026, considerando o indice de preg¢o ao consumidor — IPCA projetado no ultimo
Relatério de Inflagéo publicado pelo Banco Central do Brasil — BACEN.

Tabela | - Projecéo do IPCA para o Triénio 2024-2025-2026

Percentual utilizado na Fonte: Elaborado

ANO Previsao do IPCA N Data Base de Impacto | pelo autor, de

projecdo dos custos moordo com 6

2024 3,90% [-5,00% 3,90 Janeiro Boletim Focus -

2025 3,50% [4,50% 3,50 Janeiro Relatorio de
2026 3.30% | 4,50% 3,50 janeiro Mercado.

VR POV ’ J Data de publicaggo:

06/11/2023 Disponivél em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao

4.1 — Apuragoes Dos Custos da LRF - Receita Corrente Liquida X Despesa de Pessoal

Pra efeito de apuragéo dos limites legais parametrizados pela Lei Complementar n°® 101/200 (LRF), foi utilizado
o indicador oficial na legislagéo federal - receita corrente liquida (RCL) cheia. Porém, como a base ¢é ineficaz devido a
superestimagao que a CFEM provoca esta, sera dado as devidas consideragdes com o cruzamento da despesa pela
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL (RLD).

Tabela | - Apuragéo do indicador da Despesa TOTAL Pessoal X a RCL no Tri€nio 2024-2025-2026

Obs.: 2024 base projeto da LOA/2024. Os anos de 2025 e 2026 projegdes da LDO


https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao

Conforme apresentado na tabela anterior, a partir do orgamento para despesa de pessoal j& mensurado no
projeto de lei orgamentaria para o exercicio fiscal de 2024 (em tramitagdo na Camara Municipal), o valor atualizado pelo
IPCA acumulado para as revisdes gerais em jan.2024, e concomitantemente atualizado pela ultima projegéo do IPCA
publicado pelo BACEN.

Os indices apurados narelagao DP X RCL, apresenta-se para o triénio uma média anual de 18,87% (9,62%

representa o custo dos efetivos,e  9,24% com os contratados). Portanto bem abaixo dos limites legais, ou

seja, dentro do controle e equilibrio fiscal.

4.2 - Apuragoes dos Custos a Receita Liquida Disponivel (RLD) X Despesa de Pessoal

Utilizando uma metodologia prépria e um gerenciamento de risco, o planejamento orgamentario do Municipio de
Canaa dos Carajas nos ultimos anos tem controlado a expans&o estrutural que demanda custeio de méo de obra.

A apuragao de gasto com pessoal € agora medida a partir de uma nova base, a base liquida, que considera a
receita liquida disponivel (RLD), desconsiderando todas as receitas vinculadas e medindo apenas com a disponibilidade
financeira disponivel.

Esta metodologia é necessaria devido a expansédo que a fonte de receita da Compensagéo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) provoca na base de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) instituida na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no Municipio de Cana& dos Carajas, onde a CFEM vem representando
em média 65% de todas as receitas.

Os indices apurados na relagdo DP X RLD, apresenta-se para o triénio uma média anual de 65,44%

(33,62% representa o custo dos efetivos, e 31,82% com os contratados). A tabela a seguir demonstra essa nova

apuragao.

Tabela Il - Apuracao do indicador da Despesa de Pessoal X a RLD no Triénio 2024-2025-2026

Obs.: 2024 base projeto da LOA/2024. Os anos de 2025 e 2026 proje¢des da LDO
A despesa projetada apresenta uma média anual de 65%, ficando dentro de um pardmetro aceitavel de

comprometimento da receita disponivel para dispéndio com recursos humanos.

5.0 - CONSIDERAGOES FINAIS



O objeto do estudo em questéo, foi a medigdo do impacto a partir da renovagao da autorizagéo do vinculo dos
servidores admitidos por contratos temporarios.

Como dito anteriormente a despesa com a folha dos servidores contratados, ja faz parte das projegoes e fixagoes
no planejamento da despesa com esse tipo de dispéndio, ou seja, ndo hd nesse momento incremento de despesa, pois
a mesma ja existe.

A partir dos custos j& fixados no Projeto de Lei Orcamentaria 2024, foi usado duas formas de medir a despesa

projetada pelo indice instituido na Lei de Responsabilidade Fiscal — (despesa de pessoal, versus a receita corrente liquida
-RCL). E a mais eficaz, quanto se tratando de municipio peculiar como Canaé dos Carajas, que tem no seu lastro de
fontes de receitas que compdem o orgamento municipal, a CFEM representando mais de 65% de toda a arrecadagao do

municipio, a base levando em considerag&o o total de cargos autorizados na lei n® 625/2014.

Os valores foram atualizados considerando as futuras revisdes gerais, que ocorreram no més de janeiro de cada
ano, com as proje¢des futuras de IPCA. Com relagéo as primeiras medigdes dos indicadores da lei de responsabilidade
fiscal - LRF (DP X RCL). ficam bem abaixo dos limites (tetos), apresentando apenas uma média de 18%.

No levantamento do indicador pela receita liquida disponivel — RLD (DP X RCL), a despesa de pessoal,
representa uma média de 65%, ainda dentro de uma margem aceitavel de comprometimento dos recursos disponiveis.

A manutenc¢éo do equilibrio fiscal esta preconizada nas legislagdes vigentes de controle, e o respeito a essas
bases, ndo configura apenas como mandamento a luz da lei, mais sim, um catalisador do controle das contas publicas e
consequentemente, 0 ndo comprometimento do objetivo maior que é a qualidade dos servigos ao publico alvo, o

municipe.
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ANEXO | - Memoria de Calculo. Quantitativo de Profissionais Contratados e Apuragdo do Custo Inserido na FOPAG.
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1. INTRODUGAO

Este estudo visa fornecer informag6es aos gestores/responsaveis deste municipio para que possam
apresentar os esclarecimentos necessarios ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
conforme indicado no Relatdrio Técnico Inicial de anélise da Prestacao de Contas Anuais do Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

O relatorio aponta que as despesas realizadas no FMMA no ano de 2021, relacionadas ao pagamento
de servidores municipais, especialmente os temporarios, séo consideradas desproporcionais em
comparagao as despesas com servidores efetivos e comissionados.

‘Indicios de desproporcionalidade existente entre as despesas com servidores
temporarios e as despesas com servidores efetivos e comissionados realizadas
na Unidade Gestora FMMA de Cana& dos Carajas (191%), evidenciando um
desequilibrio nas contratagdes por tempo determinado, cuja finalidade é atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, infringindo o disposto
nos arts. 37, Il e IX da Constituicéo Federal de 1988.” (TCM-PA.2023)

Importante destacar que o tema ja havia sido abordado em dois momentos, e devidamente
esclarecido, através do processo: N° 201604060-00 (juntados os processos n° 201605370-00, n°
201605371-00, n° 201605372-00, n° 201606490-00, n° 201608115-00, n°® 201608119-00), da relatora
Conselheira Substituta Adriana Oliveira. E posteriormente no processo n° 134001.2021.2.000, sob a
relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mour&o, relativo as contas anuais de gestao exercicio
2021.

Assim, visando uma compreensdo apropriada, € pertinente salientar que a indagacao especifica
acerca dos gastos no Fundo Municipal de Meio Ambiente, devido a temporalidade semelhante aos
exercicios anteriores elucidados, reflete os mesmos aspectos da dindmica desta base econémica a
qual o municipio de Canaa dos Carajas esta inserido - a industrial mineral.

Outro ponto significativo a ser ressaltado em relagéo ao exercicio fiscal de 2021 é que, no ano anterior
- 2020 - ocorreu a promulgagé@o da Lei Complementar n° 173/2020. Essa lei instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), promovendo alteragbes na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. O propoésito dessa legislagéo foi proporcionar apoio
financeiro, concedido pela Unido, aos estados e municipios, visando atenuar as dificuldades
financeiras decorrentes do aumento de despesas nas a¢des de combate ao enfrentamento da COVID-
19.

Na mesma perspectiva, o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM-PA, emitiu a Nota Técnica n° 08,
alinhando-se com as diretrizes e orientagcdes. Essa nota teve como propésito guiar os gestores
municipais a consolidar entendimentos, tanto no ambito do Tribunal quanto nos municipios, em
relagdo a aplicagdo dos recursos do Auxilio Financeiro aos Municipios (AFM) e outras medidas
estabelecidas pela Medida Provisoria n® 938/2020, pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, e
ainda, pelas Notas Técnicas SEI n® 12774/2020/ME e n° 21231/2020/ME/STN, assim como a Portaria
n° 14.816/2020/ME/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Em suma, a ajuda financeira ficou condicionada por forca de Lei, a algumas vedagoes estabelecidas
conforme o art. 7° da LC 173/2020, que alterou os artigos 21 e 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), assim exposto:
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“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art.
20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edigao
de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e ditenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. TCM-PA. 2020 (grifo nosso)

Assim, no periodo de 2020 a 2021, o municipio encontrava-se sob os efeitos e reflexos da situagdo
pandémica, afetando diretamente o conjunto de dispositivos de atendimento de politicas publicas e
impactando a estrutura de pessoal. Como ressaltado, isso ocorreu dentro das restricdes impostas
pela legislagdo, proibindo qualquer iniciativa de reestruturagdo e/ou modelagem da estrutura de
pessoal.

Portanto, antes de apresentar as justificativas relativas a "desproporcionalidade" (termo utilizado no
relatorio da controladoria do TCM-PA) nos gastos realizados com os servidores temporarios em
comparagao com os efetivos e comissionados, é fundamental compreender os efeitos e impactos na
execugao orcamentaria decorrentes das peculiaridades a que o Municipio de Canaa dos Carajas esta
atualmente submetido - a atividade econdémica de base mineral.

Além disso, € importante analisar os questionamentos levantados, considerando a dindmica do
municipio minerador, que sofre um grande impacto de fluxo migratorio. Esse impacto exige
investimentos estruturais para atender a populagao adicional. A expanséo do aparato publico, por sua
vez, leva ao crescimento da estrutura de pessoal. Esse é um ponto critico observado pela gestéo
municipal, pois a base de receitas orgcamentarias tem uma formacgdo peculiar e critica, com a
participagdo da CFEM representando uma parcela significativa.

Esse cenério dicotdmico apresenta, de um lado, uma grande capacidade financeira, mas, de outro
lado, receitas com restricdes de uso para gastos com pessoal, além de serem temporarias, pois
existem enquanto as reservas exploradas tiverem estoque.
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2. O LASTRO DE RECEITAS ORGAMENTARIAS NO MUNICIPIO MINERADOR, E O
FINANCIAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Desde a conquista da autonomia administrativa em 1997 até a implementagao do primeiro projeto
mineral, o Projeto Sossego, transcorreram apenas sete anos, culminando em 2004. Mais
recentemente, em 2017, foi inaugurado o Projeto S11D. Este ultimo, devido a magnitude dos
investimentos e ao produto explorado, o ferro, gera um impacto significativamente maior, tanto do
ponto de vista arrecadatério quanto em relagéo a migragéo de novos habitantes.

Ambos os empreendimentos tém provocado e continuam a gerar efeitos positivos no cenario
econdmico. Isso é evidenciado pelas substanciais entradas de recursos financeiros provenientes da
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), pelas "bolhas" momentaneas na
arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e pelo aumento da
participacao na cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Esses
reflexos estéo diretamente relacionados ao equilibrio da balanga comercial das exportagdes minerais,
mesmo considerando a iseng&o de recolhimento do ICMS nas exportagdes.

Tabela 1 - Arrecadagéo Realizada com Destaque das Principais Receitas no Periodo de 2017 a 2021

Grafico 1 - Historico da Receita total - Destaque das Principais Receitas no Periodo de 2017 a 2021

& VALORTOTAL
B Rec.Capital

® Qutras Receitas
= ICMS
4 ISSQN
@ CFEM

Conforme demonstrado na tabela e no grafico acima, a execugéo do Projeto S11D revela de maneira
evidente o crescimento da arrecadagao do municipio, apresentando um aumento superior a 600% ao
longo do periodo. Entretanto, ao analisar a composi¢ao da base de receita orcamentaria, nota-se que
a formagéo da arrecadagdo municipal é fortemente influenciada pela Compensagéo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), chegando a representar 69% de todo o montante arrecadado pelo
municipio no Ultimo ano de 2021.

Como j& mencionado anteriormente, dentro dessa dindmica peculiar na economia, surgem, por outro
lado, efeitos negativos, manifestados pela constante e crescente demanda decorrente do aumento
exponencial do fluxo migratério. Esse movimento gera uma atragao em nivel nacional devido a oferta
de empregos, ocasionando, consequentemente, aumentos nas demandas pelos servigos publicos.

4
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Isso exige da administragcdo publica municipal uma resposta agil em termos de investimentos e
ampliagdes de suas politicas publicas, trazendo consigo o grande risco quando 0s recursos,
principalmente oriundos da CFEM, passam a demandar custeio de mao de obra em setores como
unidades escolares, postos de saude e politicas publicas de assisténcia social, entre outros.

A progressao dos investimentos impulsionados pela CFEM ndo encontra 0 mesmo dinamismo nos
fatores que alimentam outras fontes de receitas, como o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) (essas trés fontes
de receitas que podemos chamar de "tripé de sustentacdo" representam mais de 85% de toda a
arrecadagao do municipio minerador). Somente essas duas Ultimas devem suportar todo 0 aumento
e os reflexos da politica de pessoal, caracterizada como despesa de carater continuado.

E notério que a mineracdo é uma atividade robusta, proporcionando aos municipios que abrigam
grandes projetos uma consideravel capacidade de investimento e autonomia para moldar um futuro
prospero para seus habitantes e futuras geragdes. Ao mesmo tempo, impde grandes desafios as
administragbes municipais, que devem ser pautados pela austeridade na gestdo dos recursos
financeiros, na expanséao estrutural do aparelhamento e politicas publicas, e, mais crucial ainda, na
gestao de seus recursos humanos.

3. 0 GASTO COM PESSOAL E O EQUILIBRIO FISCAL

Em regra, a contratagdo de servidores pela administragao publica deve ser feita mediante concurso
publico — conforme art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagéo e
exoneragao; (BRASIL. 1988).

Conforme a legislagéo, a obrigatoriedade do concurso publico visa assegurar a isonomia, a
moralidade e a probidade administrativa. Contudo, 0 mesmo conjunto de normas prevé duas
exce¢des a regra: as nomeagdes em cargos em comissdo, declarados por lei como de livre
nomeagao € exoneragdo; e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidades temporérias de excepcional interesse publico (art. 37, IX). Celso Antonio Bandeira de
Mello observa que:

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissGes apenas
provisorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
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satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de
CONCUrsos).

Canaa dos Carajas, na condicao de “municipio minerador”, € comum no seu cotidiano situagdes
excepcionais que exigem contratagdes temporarias. 1sso ocorre porque os complexos industriais
geram fluxos migratérios sazonais. A manutengé@o de um estoque de servidores temporéarios permite
que as administragdes municipais ajustem sua estrutura de pessoal de acordo com a necessidade
dos fluxos operacionais. Isso possibilita que alguns servigos publicos, que foram implementados de
forma ocasional, para atender as *bolhas migratorias” ocasionadas pela industria mineral, sejam
descontinuados, no processo de encerramento dos processos operacionais nas minas. Com isso
evita-se a ociosidade de servidores e o acumulo de despesas com pessoal.

Canad dos Carajas, um municipio minerador, enfrenta frequentemente situagdes excepcionais em
seu cotidiano, que exigem contratacdes temporérias. Isso ocorre devido aos fluxos migratérios
sazonais gerados pelos complexos industriais da mineragdo. A manutengdo de um estoque de
servidores temporarios permite que a administracdo municipal ajuste sua estrutura de pessoal de
acordo com a necessidade desses fluxos operacionais. Essa pratica permite que servigos publicos
sejam descontinuados durante o encerramento dos processos operacionais temporarios nas minas,
evitando a ociosidade de servidores e a acumulagédo de despesas com pessoal.

Além disso, considerando o contexto dos questionamentos iniciais, 0 ano em questao foi marcado por
contratagOes excepcionais para dar suporte aos impactos da pandemia de COVID-19.

3.1 Limites de Gastos com Pessoal e a Receita Corrente Liquida (RCL)

A Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), aborda,
nos Artigos 19 e 20, os limites de despesa com pessoal, estabelecendo que o0 gasto com pessoal nao
pode ultrapassar o percentual de 60% da receita corrente liquida municipal (54% para o Poder
Executivo e 6% para o Legislativo).

Ao analisar a execugdo orcamentaria do municipio de Canaa dos Carajas no periodo de 2017 (inicio
do Projeto S11D) até o ultimo exercicio financeiro executado em 2021, verifica-se que, apesar do
aumento na folha de pagamento, o indicador (RCL X DP) mantém uma relagdo muito aquém dos
parametros maximos estabelecidos pela LRF.

Tabela 2 - Historico da Apuragao do Gasto de Pessoal € a RCL - 2017 a 2021

em Reais/mi

ANO Receita Corrente Liquida - *Despesa Pessoal % DP X
RCL Consolidado (Anual) RCL
2017 R$  251.479.045,84 R$ 107.636.461,28 43%
2018 R$  350.020.635,18 R$ 119.791.128,97 34%
2019 R$  631.572.568,02 R$ 153.625.671,19 24%
2020 R$ 1.014.278.543,54 R$ 197.409.164,87 19%
2021 R$ 1.625.219.303,75 R$ 213.774.963,95 13%

* despesa da fopag consolidado Poder Executivo e Legislativo
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Embora o cenario pareca confortavel, com o gasto de pessoal representando apenas 13% da
receita corrente liquida em 2021, essa condigao nao reflete a realidade quando analisada pela
perspectiva da execugao da tesouraria. Isso significa que, apesar de haver recursos
suficientes para o pagamento da folha de pagamento dos servidores, nem todos esses
recursos estao disponiveis para serem utilizados.

A receita corrente liquida € um indicador "virtual" que considera todas as receitas previstas no
orgamento, subtraindo apenas as receitas de capital. Isso significa que existem receitas que, embora
estejam incluidas na receita corrente liquida, ndo podem ser utilizadas para o pagamento da folha de
pagamento.

Alguns exemplos dessas receitas sao: programas do FNDE, como 0 PNAE e 0 PNATE; Compensagao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM); recursos do SUS com aplicabilidade especifica;
transferéncias provenientes de empresas privadas com objeto especifico; rendimentos de aplicagdes
financeiras provenientes de recursos vinculados dos fundos municipais.

Consciente dessa condi¢do, o Municipio de Canaa dos Carajas instituiu mecanismos de controle
fundamentados numa gestao de risco. O principal objetivo é evitar o comprometimento dos
recursos finitos diante da condi¢do potencialmente desafiadora da dependéncia mineral. Um desses
mecanismos foi a criag@o da Receita Liquida Disponivel (RLD), que é uma nova base que possibilita
uma medicdo mais eficiente da expansado das despesas de pessoal.

3.2 Limites de Gastos com Pessoal e a Metodologia da Receita Liquida Disponivel (RLD)

Municipios mineradores tém nos pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) um grande
equivoco que contribui para um ciclo vicioso de comprometimento com as receitas da mineragao, que
sdo finitas. Isso ocorre porque a base utilizada para parametrizar a despesa de pessoal (DP) versus
a receita corrente liquida (RCL) ndo oferece nenhuma limitagdo ou controle.

A composicdo da RCL do Municipio de Canad dos Carajas é fortemente influenciada pela
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Dependendo da
temporalidade de um determinado projeto/investimento privado, a CFEM pode elevar a RCL,
ocasionando uma amplitude exacerbada. Além disso, a RCL é suscetivel aos movimentos exdgenos
do mercado internacional, que sédo determinados pelos pre¢os das commodities e pela politica
cambial do pais.

A fonte de recurso proveniente da exploragdo mineral (CFEM), tem peso considerado nessa
composicao, porém é vedado pela legislagdo a sua utilizagdo ao pagamento de despesa de pessoal
de forma geral, com uma pequena excegdo a partir da alteragdo e em especial a modificagéo
constante da Lei 12.858/13, verbis;

Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Dispde sobre a destinagdo para as areas de educagéo e salde de parcela da
participagdo no resultado ou da compensagéo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989; e da outras providéncias
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§ 1° As vedagdes constantes do caput néo se aplicam: | - ao pagamento de
dividas para com a Unido e suas entidades; Il - ao custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

Apesar da “brecha” a partir dessa alteragéo o Municipio de Canaa dos Carajas, até a presente data
nao faz uso dessa receita “finita” e “volatil” para qualquer politica de incremento/aumento, nas politicas
de recursos humanos do Poder Executivo Municipal. Porque entende-se que essa fonte de recurso
apesar das aparéncias de oferecimento de uma solucao, rapida e facil, no custeio de despesas de
manutencao de recursos humanos, nada mais € do que um magnetismo cruel, como um “canto da
sereia”, que soa belo, mais tem consequéncias terriveis quando se deixa ser seduzido por tal.

Durante a operacionalidade/execugdo orgamentaria observou-se a necessidade de um novo
parametro diferente da base legal (RCL). Com isso como mecanismo de gestéo de risco, e tendo a
ciéncia da necessidade de se ter outra base mais realista, os técnicos da Secretaria de Planejamento,
apresentaram um novo parametro para controle da despesa de pessoal com foco no equilibrio fiscal.
Com isso foi instituido que qualquer politica de despesa de pessoal o balizamento seria pela: Receita
Liquida Disponivel - RLD', ou seja, a partir da receita corrente liquida (RCL), seria desconsiderando
todas as fontes de receitas que tem vedagdo de uso para pagamento de salérios e beneficios e
concomitantemente a subtra¢do dos percentuais obrigatorios de repasses como: duodécimo, Pasep
etc.

O artigo 18 da LRF estabelece que despesa total com pessoal consiste na soma dos gastos do ente
da Federag@o com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens fixas, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes pelo ente as entidades de
previdéncia..

3.3 Receita_Corrente Liquida (RCL) X Receita Liquida Disponivel (RLD)

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal abragaria todo o gasto
do ente publico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de se apurar e demonstrar 0s
devidos controles conforme os parametros do artigo 20 do respectivo instrumento legal (LC 101/2000),
no qual determina que no &mbito do Poder Executivo Municipal, tal limite ndo podera exceder o
percentual méximo de 54% da RCL. Portanto, a leitura do artigo 20 da LRF demonstra que para impor
limite maximo a despesa total com pessoal, a lei estabeleceu 0 mecanismo de relagdo Despesa
Liquida com Pessoal (DLP) / Receita Corrente Liquida (RCL). Vale lembrar que conforme o disposto
no §1° do artigo 1° da LRF, o objetivo da LRF é “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar

! RLD - Receita Liquida Disponivel. Trata-se de uma base criada pelos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento
de Canaa dos Carajas, como parametro alternativo, para calculo de qualquer politica de aumento de despesa de carater
continuado, seja para contratagdes e/ou aumento nas revisdes gerais anuais. Da receita corrente liquida (RCL) € subtraido
as fontes de recursos ao qual tem vedagdes legais do seu uso ao pagamento de salarios e beneficios.
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o equilibrio das contas publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar inserida
neste objetivo.

Ao mesmo tempo quanto se trata de incremento de despesa de pessoal, é levando em consideragao
apenas o que se configura como salarios e encargos, ou seja, os valores que sao identificados no
grupo natureza de despesa (GND): 1 — pessoal e encargos sociais. Porém existem outros custos
inerentes a expansao do aumento dos gastos com mao de obra, que s&o despesas acessorias como
auxilios e outras gratificagdes, que ndo computam na soma da despesa do GND 1, mas estdo
contabilizadas no grupo 3 — outras despesas correntes.

A necessidade de criagdo de uma nova metodologia de parametro, para medir o comprometimento
com os gastos de recursos humanos no @mbito do Poder Executivo Municipal, se tornou evidente, a
partir das expans0Oes e investimentos de capital, realizados em infra estruturas do aparelhamento
publico do Municipio de Canaa dos Carajas - advindos da necessidade de amparar um aumento nas
demandas proveniente do crescimento populacional - proporcionalmente veio 0 aumento do gasto
de pessoal e a necessidade de disponibilidade financeira de fontes de recursos que legalmente,
podem ser utilizadas para esse fim.

A leitura e certeza é que a base instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) néo é eficaz
(pelo contrario) como indicador de manutengao do equilibrio fiscal, na situagéo peculiar de Canaa dos
Carajas. E para demonstrar a desproporcionalidade do balizamento dos gastos de pessoal a partir do
regramento da LC N° 101, de 04/05/2000 (LRF), nos arts. 19 e 20, em comparagdo ao calculo do
comprometimento pela Receita Liquida Disponivel — RLD (maximo aceitavel de 65% da
disponibilidade dos recursos).

Na linha temporal extraida na tabela abaixo, observa-se que apesar do indicador da RCL apontar um
cenario “favoravel” e legal para uma possivel ampliagdo das despesas de pessoal, na méo contraria,
o indicador da RLD demonstra outro cenario.

No biénio de 2018-2019 o indicador da RLD acusou um comprometimento de mais de 80% de toda
receita disponivel, apenas com a despesa principal (salarios e encargos sociais). E a RCL néo
chegava nem a 35% (induzindo uma margem ficticia de ampliagéo). tabela abaixo, demonstra o
comparativo entre as duas bases de célculo.

Tabela 3 - Historico da Apuragao do Gasto de Pessoal com a RCL X A RLD de 2013 a 2021
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Grafico 2 - Historico da Apuragéo do Gasto de Pessoal com a RCL X A RLD de 2013 a 2021
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Evidente que a LRF foi um marco na administragdo publica, e ainda continua sendo através dos
mecanismos de controle e orientagao, a exemplo como o plano de contas aplicado ao setor publico
(PCASP).

Ao mesmo tempo, tem-se a certeza que ndo contempla todo o mosaico de economias e
peculiaridades, que certas atividades trazem consigo, a exemplo de um municipio que tem sua matriz
econdmica a industria petrolifera, e no caso de Canaa dos Carajés a industria de mineragdo em larga
escala.

O professor de direito Mario Moacyr Porto, j& dizia que a lei ndo esgota o direito, assim como a
partitura ndo esgota a musica. A boa ou ma execugdo da musica dependera da virtuosidade do
intérprete.

4.0 RECURSOS HUMANOS

Conforme aborda Cruz (2001, p. 21), “As despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atencdo da populagao e dos gestores publicos, em razao de serem as mais representativas em quase
todos os entes publicos, entre os gastos realizados.” Desta forma entende-se que a despesa com
pessoal se torna um dos pontos mais preocupantes entre os gestores, em controlar as despesas no
setor publico e principalmente, em relagdo a folha de pagamento.

Seguindo o fluxo das dindmicas sazonais ocorridas com o advento dos projetos da industrial mineral
implantado no municipio de Canaé dos Carajas, segue a necessidade de capital humano para cobrir
o atendimento nos aparelhos publicos nas diversas areas que compde a rede municipal. Abaixo o
quadro geral de apurag&o anual considerado o més de dezembro de cada ano como referéncia:

Tabela 4 - Historico do Quantitativo de Servidores de 2005 a 2021
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O grafico abaixo demonstra esse comportamento (movimento mensal), no qual observa-se as
oscilagbes do quantitativo de servidores temporarios. Existe variagdes de crescimento, bem como de
reducdes (em alguns periodos essa redugéo foi bastante acentuada). No caso das redugdes sé@o
resultantes exatamente da descontinuidade de servigos temporarios. Importante relembrar que 2020
a 2021, o crescimento tem forte influéncia da movimentagdo do processo pandémico na populagéo.

Grafico 3 - Evolugao do quantitativo de servidores do Poder Executivo de jan./2014 a dez/2021

= Efetivos/ Estatutarios

Comissionados === Sem vinculo permanente - contrato

—/

c,s P

A linha dos servidores efetivos a partir de outubro de 2014 ultrapassa a proporcionalidade dos
vinculados temporarios, seguindo até meados de outubro de 2016, onde se mantém estavel até o
presente momento. E no caso dos servidores temporarios e comissionados, a ocupac¢ao predomina
constantes movimentos oscilantes (chegando na menor ocupagéo no inicio de 2019), demonstrando
0 gerenciamento da ocupagdo desses trabalhadores, conforme eventuais necessidades no
atendimento das necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

Apesar do visivel aumento do aparelhamento publico do municipio com novas escolas, postos de
saude, novas politicas de atendimentos, etc., a partir do segundo semestre de 2019, um dos principais
impulsionadores no crescimento de servidores no municipio de Canaa dos Carajés (na verdade em
diversos municipios), veio através da area da saude (mais também diversas outras dimensdes do
atendimento publico foram exigidas se pronunciar no pronto atendimento, requerendo méo de obra),
através do reconhecimento dado pelo decreto de estado de calamidade publica no Brasil em razéo
da pandemia de Covid-19.

11
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4.0 O FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A estrutura operacional do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) esta inserido na estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal. Portanto, o histérico consolidado apresentado
anteriormente, inclui o contingente do FMMA.

No entanto, para esclarecer de forma mais pontual os questionamentos iniciais, abordaremos a
dinédmica dessa estrutura segregada, realizada no ano de 2021.

O gasto com pessoal realizado no FMMA em 2021 composto de salarios e encargos sociais foi de
R$ 2.958.675,77 (dois milhoes, novecentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e setenta e cinco
reais e setenta e sete centavos). Sendo R$ 2.336.368, 76 em salarios e beneficios, e R$ 622.307,01
de encargos sociais. A tabela abaixo demonstra a devida apuragéo:

Tabela 5 - Historico do Quantitativo de Servidores de 2005 a 2021

A objecao apresentada pela corte de contas, ao afirmar que as despesas com servidores temporarios
sdo 191% superiores as despesas com servidores efetivos e comissionados, € imprecisa.

O equivoco na interpretagdo dos gastos ocorreu devido a incluséo dos valores relacionados aos
comissionados na conta 3.1.90.04.00 - contratacéo por tempo determinado, ao invés da conta correta,
que seria a 3.1.90.11.00 - vencimentos e vantagens fixas pessoal civil.

Assim, do montante total destinado a salarios e beneficios, 37% refere-se aos temporarios,
enquanto os comissionados representam 23%, e os efetivos, 34%. Os 6% atribuidos aos
temporarios correspondem a custos de rescisdes trabalhistas, ou seja, encerramento de
contratos de trabalho.

A tabela a seguir demonstra o detalhamento da apuragéo da despesa realizada em 2021, com pessoal
no Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

12



Tabela 5 - Apuracao da Despesa de Pessoal Realizada no FMMA no ano de 2021, por Tipo de Vinculo (efetivos, comissionados e temporarios).

mEFETIVOS = COMISSIONADOS TEMPORARIOS @& TEMPORARIOS - recisdes

Janeiro fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro  Dezembro 13° salario

Fonte: Elaborado a partir dos demonstrativos da folha de pagamento emitido pelo Dept® de Recursos Humanos (SEMAD)
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5.0 CONCLUSAO

Apds os devidos esclarecimentos, exemplificando as condi¢cdes nas quais o municipio de Canaa dos
Carajas esta inserido e demonstrando que a gestdo municipal monitora e controla a expansao das
despesas com pessoal, impulsionada pelo crescimento da demanda populacional, apresentamos as
seguintes conclusdes e justificativas finais:

1. O estoque de servidores temporarios em Canaa dos Carajas é gerenciado com base na regra de
atendimento as necessidades temporarias de excepcional interesse publico. Isso inclui todos os
fundos sob a responsabilidade da prefeitura — Inclusive O FUNDO DE MEIO AMBIENTE.

2. O controle, seja na concessdo de reajustes, criacdo de vantagens econdmicas, criacdo de novos
cargos, mudancas no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR), ampliagao do quantitativo,
entre outras medidas envolvendo gastos com pessoal de natureza continua, é pautado por um rigor
extremo, ultrapassando as exigéncias legais (conforme demonstrado nas segdes anteriores,
considerando o parametro da receita liquida disponivel- RLD);

4. A implantacdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, previsto pela Lei
Complementar 173/2020, vedando o aumento de despesas, resultou na suspenséo de todos os
concursos publicos até 31 de dezembro de 2021;

5. Com a revogacgdo da Lei Complementar n° 173/2020, o municipio de Canaé dos Carajas iniciou,
em 2022, estudos para a atualizacao e reformulacdo de seus PCCRs (atualmente existem dois, um
para a administracdo geral e outro para a educacdo), servindo como base para a realizacdo de
concursos publicos, considerando as vagas necessarias para 0s servicos publicos atualmente
oferecidos, dentro da capacidade econdmica e das receitas disponiveis pelo tesouro municipal;

6. Considerando a questdo especifica do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), a
proporcao real entre as despesas com servidores temporarios (incluindo rescisoes) atinge
43%, enquanto os restantes 57% referem-se a despesas com servidores efetivos e
comissionados. Portanto, as despesas com servidores temporarios, conforme demonstrado
na Tabela 5 e nos demonstrativos com os resumos anexos da folha de pagamento, comprovam
que a desproporcionalidade dos temporarios em relacdo aos servidores efetivos e
comissionados é inexistente.

Essas sdo as conclusdes apresentadas no relatorio.

FLAVIO LACERDA Aassinado de forma digital

DE oor FLAVIO LACERDA DE

ARAUJO:83937358404
ARAUJO:8393735 pados: 2023.11.28
8404 23:28:48 -03'00"

14



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edicdo. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2006, p. 270.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS. Diagnostico e Parecer Técnico n°20/2019
em resposta ao PROCESSO N° 201604060-00 (juntados os processos n° 201605370-00, n°
201605371-00, n° 201605372-00, n°® 201606490-00, n° 201608115-00, n°® 201608119-00).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS. Estudo e Parecer Técnico em resposta ao

processo N° 134001.2021.2.000 - contas anuais de gestdo exercicio 2021. ordenadora JOSEMIRA
RAIMUNDA DINIZ GADELHA - prefeita. relatério inicial do TCM-PA N° 474/2022

15



		2025-04-02T16:02:45-0300
	JOSE RENATO OGAWA RODRIGUES:25915290272




