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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42

PARECER JURIDICO

Processo administrativo n2: 006/2025 FMS.

Chamamento Publico n? 001/2025 FMS.

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contrato.

Assunto: Aprovacdo juridica da abertura de licitacio na modalidade de
credenciamento/chamamento publico e aprova¢ido da minuta do edital e seus

dNnexos.

I - RELATORIO

Trata-se de elaboragdo de parecer juridico sob a analise da minuta do edital
que enseja o CREDENCIAMENTO n® 001/2025 - FMS, com o intuito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao opiniao
favoravel ao prosseguimento.

Nessa toada, a documentacdo supra referendada, trata-se do
Credenciamento e possivel Contratacao de pessoa juridica para prestacdo de
servicos na area de especialidades médicas e demais servigos na area de saude,
tais como: consultas, exammes de imagens e cirurgia ambulatdrial. Os servicos
poderdao ser realizados em hospital, consultério, clinica, Uninade Mével
Adaptada, ambulatério e /ou nas dependéncias do Hospital Municipal Maria Jose
Biancardi e Unidades Basicas de Saide do Municipio de Brasil Novo - Para.

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos

requisitos formais do processo de contratagdo por credenciamento de empresas e
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Seus anexos.
Destaca-se ainda que, a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.
Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos:

1) Solicitagao do 6rgao requisitante;

2) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3) Relatoério de cotagao;

4) Demonstracao de existéncia de recursos orgamentarios;

5) Portaria de Designacdo de Agente de Contratacao;

6) Minuta do edital de credenciamento/chamamento publico;

7) Minuta do Contrato Administrativo;

I1 - FUNDAMENTACAO

Aspectos Gerais

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do
edital de credenciamento/chamamento publico, quanto a proposta e suas bases
juridicas, certificando-se que o item que compde aquele encontra-se de acordo com
a legislacdo vigente para a contratacao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos

orgdos competentes e especializados da Administragdo Publica.
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Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, [ e II, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 12 Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da

Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis
a contratacio e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
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ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagédes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
pardametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
0 mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria

pelo érgado assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Inicialmente o artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo

publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
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que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragcdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II- a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III- a defini¢cdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composicées dos pregos utilizados para sua

formagdo;
V- aelaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII-o regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros,
para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X- aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a

boa execugdo contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para
a sua contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica,
a previsao de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia e minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a futura aquisicao é para atender o setor
interno administrativo e demais setores para a continuidade dos servicos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia/projeto basico
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢cdes de execucao,
condi¢des de pagamento, dotacdo or¢camentaria, obrigacdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n®

14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s
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seguintes elementos: definicido do objeto, necessidade de contratacao e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, requisitos de
habilitacdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados
pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da LLC.
Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para

fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

II1 - DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposicdes do art. 79 da Lei de
Licitacoes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, disp6e a NLL:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de

contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacées simultdneas em condigcées

padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd

a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigées de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por

meio de processo de licitagdo.

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio

Trav. 28 de abril, n° 1175 - Centro — CEP: 68.148-000 — Fone/fax: (093) 3514-1164 - Brasil Novo - Para
7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42

eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser

adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢ées
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e Il do caput deste

artigo, deverd definir o valor da contratacdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo deverd

registrar as cotagcées de mercado vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizacdo expressa da Administragdo;

VI -serdadmitida a deniincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Importante mencionar que o credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracao Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se
junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Por fim, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo san¢bes aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, como as san¢des de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar. Portanto, de acordo com o regramento legal, a
doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos
exigidos, a Administragdo esta autorizada a promover a contratacao pretendida.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adogao do instituto do credenciamento no caso sub exame esta

correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78,1, e art. 79, incisos
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[a VII todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de licitagdes).

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e
nos termos dos arts. 74, inciso 1V, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei
federal 14.133/2021 e suas alteragdes, o que o reveste de licitude razao pela qual
OPINO PELA APROVACAO DO EDITAL, MINUTA E DEMAIS ANEXOS.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou
entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as

necessidades desta Administra¢do Publica.

E o Parecer, SMJ.

Brasil Novo, Parg, 05 de margo de 2025.
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digital por RICARDO

BERGAMIM BERGAMIM

BELlQUE284023 BELIQUE:84023635200
Dados: 2025.03.05

635200 15:47:36 -03'00"

RICARDO BERGAMIM BELIQUE
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