ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO-SRP N° 002/2025
REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO.
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, PARA
COMPLEMENTAGAO DOS SERVIGOS DE ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SUS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 6°, XLI, E 28, I, DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre os procedimentos iniciais
adotados no Processo N° 24020001/2025 de PREGAO ELETRONICO, tipo Sistema de
Registro de Precos - SRP, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR LOTE e
modo de disputa aberto e fechado, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Joao de
Pirabas, tendo como objeto a contratacido de empresa para prestacdo de servigos de
assisténcia a saude, para complementacao dos servigos de atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS, com os exames: ressonancia magnética, raio x,
endoscopia, exames fonaudiolégicos, tomografia computadorizada, exames
cardiolégicos, densitometria Ossea, colonoscopia, ultrassonografia, mamografia,
eletroencefalograma, audiometria, exames cardioldgicos, espirometria e colposcopia, de
acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do referido Municipio,
conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Vieram juntos os seguintes documentos: Documentos de Formalizagédo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Minuta do Edital, da
Ata de Registro de Pregos e do Contrato; Despacho para Assessoria Juridica;
Documentos Complementares.

E o breve relatdrio.
- ANALISE JURIDICA
11.1- DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de pregéao eletronico,
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previsto no art. 28, inciso |, da Lei 14.133/2021, bem como se é caso desta modalidade
de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e econémicos, bem
como estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacido € a Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicao
Federal de 1988, haja vista a referida norma n&o ser de eficacia plena, mas sim de
eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir
regulamentar seu conteudo para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXl da
CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagdo em geral, mas
também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser buscada.

Esta manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n° 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
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exposicado dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Este é o entendimento proposto no
Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido, in verbis:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opini&do ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no
processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor atender ao interesse
publico. O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, até porque,
como dito anteriormente, ndo € papel do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I.2- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

A Nova Lei de Licitagbes estabeleceu em seu art. 18 que fase preparatoria

do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratagdes anual previsto no inc. VIl do art. 12 da referida Lei e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadolégicas e

de gestdo que podem interferir na contratagao, elencando as providéncias e documentos
que devem instruir esta fase. Vejamos o que diz o art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
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desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldégicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

1 - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacéo;

\% - a elaboracéao do edital de licitacao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de

servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacgao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - amotivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicagcdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagcdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execucgao contratual;
Xl -amotivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento

da licitagao, observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

Assim, deve o Estudo Técnico Preliminar — ETP conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengao a
demonstragao do interesse publico envolvido. E mais, € necessario que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. Desta forma €& imprescindivel que na elaboragdo do ETP sejam
considerados os elementos descritos no § 1° do art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
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bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragao da previsao da contratacido no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

\Y - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbOmica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricgdo da solugdgo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracido
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual,

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do referido artigo, o ETP devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e Xlll acima citados e quando nao contemplar

AV. PLACIDO NASCIMENTO, n° 265 - CENTRO - SAO JOAO DE PIRABAS - PARA - CEP: 68.719-000 CNPJ
N° 22.981.153/0001-08



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ASSESSORIA JURIDICA

os demais elementos no mencionado §1° devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas.

No presente caso, verifica-se que os servidores da area técnica
requisitante elaboraram o ETP preliminar que, apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em dultima instancia, ao préprio 6rgao
assistido, aparentemente contém aos elementos previstos art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

1.3 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n® 14.133, de 2022, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosas;
c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao
ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h)  forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parédmetros utilizados
para a obtenc&o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orgamentaria; (...)

Analisando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia atende o
disposto na legislagédo vigente, uma vez que observa-se no documento os parametros
dispostos no citado inciso XXIII.
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1.4 - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DE LICITAGAO

Consoante o inciso XLI do art. 6°, a ado¢cdo da modalidade licitatoria
denominada Pregdo somente pode ser utilizada na contratagdo de bens e servigos
comuns.

Observa-se nos autos que o consulente tem a pretensao de realizar
processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, com fulcro no dispositivo acima
transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bens e servicos comuns, qual seja,
aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme conceituado no
inciso XIII do referido artigo. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(...)

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para a realizacéo do
certame partiu de autoridade competente que devidamente delimitou o objeto e justificou
a necessidade do fornecimento.

I.5 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O artigo 25 da Nova Lei das Licitagdes, elenca os requisitos a serem
observados por ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim
permitir.

Vale aqui ressaltar que o art. 18 em seu inciso IX, da Lei n°® 14.133, de
2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das
condigbes do edital, tais como: 1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto; Il) justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira; lll) justificativa
dos critérios de pontuagido e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e IV) justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Nesse sentido, analisando os autos, verifica-se que as devidas motivagoes
nao constam expressamente, no entanto, quando aplicaveis no caso concreto, constam
na minuta do edital da licitagcdo, ndo se apresentando como clausulas restritivas a ampla
competitividade.

Além disso, a referida minuta esta de acordo com os arts. 82 a 86 da Lei
n°® 14.133/2021, contendo as especificagbes referentes ao sistema de registro de precgos.
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No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes
doArt. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 92. Sao0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacido e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucgao do contrato, inclusive quanto
a0s cas0s OMIsSos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagcéo e para o pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgao, conclusio,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for ocaso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagcéo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacido de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importagéo e a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitacao, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagbes foram atendidos,
havendo a obediéncia aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias
necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administracido
publica, dentro das especificacbes contidas no edital.

Destarte, analisando este Processo de Pregdo Eletrénico-SRP n°
002/2025, observa-se que se encontra de acordo com o0s requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade da fase preparatoria da presente licitagao.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINO, S.M.J, pela aprovagao dos procedimentos adotados e da minuta
do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.
Sao Joao de Pirabas/PA, 23 de abril de 2025.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma

digital por RAFAEL
ESTRADADE jquE EsTRADA DE

OLIVEIRA PERON OLIVEIRA PERON

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N°19681
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