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PARECER JURIDICO N° 924/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 16.878/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- SEMDES

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2024.
PARECER PELA CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratacdo, a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos, por forca do art. 53, da Lei n°. 14.133/2021, para analise
e emissdo de parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do processo
administrativo n° 16.878/2025, MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
NUMERO: 9/2025-00047, tendo como objeto:

“AQUISICAO DE ITENS PARA COMPOR KITS -
NATALIDADE (ENXOVAIS), PARA RECEM-NASCIDOS,
A SEREM ENTREGUES AS GESTANTES ATENDIDAS
PELOS PROGRAMAS DE BENEFICIOS EVENTUAIS E
EMERGENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL”.
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A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES, justifica
através do Termo de Referéncia, que: “considerando que no ambito da politica de
Assisténcia Social configuram-se como direitos sociais instituidos legalmente, que visa
o atendimento das necessidades humanas basicas, sendo integrados aos demais
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social do Municipio,
contribuindo desta forma com o fortalecimento das potencialidades de individuos e
familiares. Deste modo a Secretaria de Desenvolvimento Social tem como objetivo
apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade, garantindo seus direitos basicos e
promovendo o bem-estar social. Nesse contexto, a aquisicéo de itens para compor Kit-
enxoval(recém-nascido) se justifica pela necessidade de oferecer condi¢des dignas as
gestantes e recém-nascidos atendidos pelos programas socioassistenciais assistidas pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.”

Além disso, a SEMDES informa que tais acdes sdo desenvolvidas para
atender as familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade social, como modalidade
de beneficio eventual prevista na Lei Municipal n°® 960/2018.

Assim, visando coordenar as acfes sociais da Secretaria, referente ao
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco, de acordo com o que esta
afiancado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, a presente aquisicdo busca
principalmente assegurar os direitos fundamentais, promovendo salde e bem-estar as

maes e seus bebés.
A0S autos constam:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

b)  Estudo Técnico Preliminares (ETP);

C) Mapa de risco;

d)  Termo de Referéncia;

e) Portaria de equipe de planejamento, fiscal e agente;

f) Declaracdo de Adequacédo Orcamentéaria e Financeira;

g)  Solicitacdo de despesas (documento de formalizagdo de
demanda);

h)  Autorizacdo para abertura de procedimento administrativo;
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) Dotagdes Orcamentarias;

), Certiddo do Setor de Contratos, quanto a inexisténcia de
contratos vigentes com 0 mesmo objeto do processo.

k)  Mapa de Cotacéo de precos;

) Termo de Autuacéo;

m)  Minuta de Edital e anexos;

n)  Minuta do Contrato.

Destaca-se que durante a instrucdo processual, juntou-se aos autos, a
certiddo do setor de contratos, informando a inexisténcia de contratos vigentes,

demonstrando assim que ndo ha nenhuma outra contratacao referente ao mesmo objeto.

De acordo com as informacdes obtidas nos autos, o Pregdo sera
eletrénico, do tipo menor preco por item, e observara os preceitos publicos e, em
especial, as disposi¢es no Capitulo 111, Art. 6°, inciso XLI e Secédo Il, Art. 29 da Lei
Federal 14.133/2021.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 8%, 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacGes realizadas pela Administracdo Publica.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

11-DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente
0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugédo
administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracéo

as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.
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A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacfes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos
as raz0es que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VI, da Lei n®9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracao, conforme orientagcdo constante da Boa
Préatica Consultiva— BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacOes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).”

Assim, deve-se salientar que determinadas observacBes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
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1I- DA MODALIDADE DE LICITACAO - DO PREGAO
ELETRONICO

Inicialmente, deve-se esclarecer que a nossa carta magna, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio para

as contratac@es feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituacdo no Estatuto das
Licitagdes (lei n°. 14.133/2021), vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e

servi¢os comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor pre¢o ou
o0 de maior desconto;”

Consoante o art. 29 da Lei n° 14.133/2021, o pregéo sera adotado quando
0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢es usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrdnico, como modalidade de licitacao,
foi adequada, pois os itens a serem adquiridos foram qualificados como comuns pela

unidade técnica (art. 29 da Lei n® 14.133 e item 1.1 do Termo de Referéncia).

Pagina 5 de 18

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok | SEJUR

PARAGOMINAS SECRETARIA MUNICIPAL DE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

Ressalta-se que conforme o subitem 1.1 do termo de referéncia, os objetos

da contratacdo séo classificados como bens comuns.

Além disso, conforme minuta do Edital, item 1.3.1, a licitacdo sera

realizada tendo como critério de julgamento o menor preco por item.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao principio constitucional
da legalidade, tendo em vista que os servigos a serem licitados enquadram-se como de
natureza comum de fornecimento continuo, conforme indicado pelo setor técnico
competente, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento

seja realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronica.

V- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera
elaborar os seguintes documentos listados abaixo, durante a fase de planejamento da

contratacao:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

O art. 18 da Lei n° 14.133/21 dispBe que: a fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econémico financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucéo contratual;

X1 - a motivagéo sobre o momento da divulgacéo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Importante destacar gue consta nos autos do processo, 0 resumo de

cotacdo de precos, cujo demonstra o valor médio por item, assim, levando-se em

consideracdo a quantidade estimada de 2.000,00 (dois mil) unidades do kit de enxoval,

o valor total geral estimado sera de R$ 1.009.620,00(Um milh&o, nove mil e seiscentos

e vinte reais), conforme abaixo se observa:

Para RESUMO DE COTACAD DE PRECOS - wvalor médio PMP
Governo Municipal de Paragominas Cotacao.: 20250715002 - Prego Médio por Item Pag.: 0004
cédige pescrigho Marca Quant. w1, unitdério wl.Total
DDODESS CALCA EMXUTA 2. 000, 000 13,217 26.434,00
QL5954 FRALDS DE TECIDO/PCT 2,000, 0000 26,750 53.500,00
011922 FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO P 4. 000, 0000 26. 897 107 .568,00
404265 MEIs PARA BEBE 6. 000, D00 T.533 45.193,00
375084 CONJUNTO MIJAD SEM PE COM CAMISETA SEM MANGA PCT © &.000, 0000 10,633 63.798,00

0M TRE PECAS
O18325 BOLSA DE BEBE 2. 000, 0000 51,875 103.750,00
404271 BANHETRA PARA RECEM NASCIDO 2.000, 0000 29,373 58.746,00
404272 TOALHA DE BEBE 2. 000, 0000 31.268 62.536,00
S60467 CONIUNTO PAGAOD COM 04 PECAS 6. 000, 00O 51,200 307 .200,00
SES458 LENGO UMEDECIDO C/ 96 UNIDADE 2. 000, 0000 19,723 39, 446,00
404263 SABONETEIRA TRANSPARENTE 2. 000, 000 7.858 15.716,00
DLE203 SABONETE INFANTIL 30 GR 2. 000, 000 5,648 11.296,00
371886 ABSORVENTE HIGIENICO POS PARTO C/GEL DESCARTAWEL P 2.000, 0000 21.588 43.176,00

€T €/10 UKD
SE0468 KIT ESCOVA E PENTE PARA BEBE 2. 000, 0000 15,138 30.276,00
S60469 CREME PREVENTIVO PARA ASSADURAS 2. 000, 0000 20,480 40 . 960,00
Total Geral ..........0 1.009.620,00

Rua do Contorno, 12
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Consta ainda no Termo de Referéncia, que o0 pagamento sera realizado em
parcela Unica, sendo que sera considerada a data do pagamento do dia em que constar

como emitida a ordem bancaria para pagamento.

Pelo que consta nos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo
presentes os requisitos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza
essencialmente técnica, cabendo a estd assessOria tecer apenas as observagdes e

recomendag0es a seguir.
a) Documento de Formalizacdo da Demanda

Quanto ao Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD constante
nos autos, vemos que consta a devida justificativa da necessidade da contratacao,
0 nome do setor requisitante com a identificacdo do responsavel, data prevista da
conclusdo do processo, bem como a descricéo sucinta do objeto, em obediéncia
aos termos do art. 8° do Decreto n° 10.947/22.

Cabe ressaltar, que em obediéncia a legislacdo mencionada acima,

necessario acrescentar ao documento: a estimativa preliminar do valor da

contratacdo e o grau de prioridade.

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, este deve sempre evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Destarte, 0 81° do art. 18, da Lei Federal
n° 14.133/2021, determina os elemento que este instrumento de planejamento devera
conter, e, 0 82°, por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a descricdo da necessidade da
contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. 1V); (c) a

estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
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ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da

contratacdo (inc. XIII).

Conforme item 6.1 do Estudo Técnico preliminar, a estimativa de custo foi
realizada com base em pesquisas de mercado, bem como, da contratacdo anterior do
altimo pregdo eletrénico referente a aquisicdo de 1.000(mil) kits, no valor de R$

339.500,00(Trezentos e trinta e nove mil e quinhentos reais), conforme abaixo se observa:

6.1 A estimativa de custo foi realizada com base em pesquisas de mercado e contratagbes anteriores,
projetando o valor unitirio das cestas e os custos logisticos. A metodologia utilizada para definicio do
valor estimado para contratagio serd o valor contratado no altimo processo Pregdo Eletronico n®
9.2022-000100SRP — Ata de Registro de Prego n® B098/2023, com o custo da contratacio em R¥
339.500,00 (Trezentos e trinta e nove mil ¢ quinhentos reais) referentes a mil kits enxovais. Com
base neste estudo técnico preliminar o custo estimado da futura contratagio em torno de R$ 910.000,00
(Novecentos e dez mil reais).

Desta feita, percebe-se que o ETP constante nos autos, contém o0s
elementos exigidos pela legislacdo pertinente, restando apenas recomendar as seguintes

adequacoes.
c) Mapa de Risco

Consta nos autos 0 Mapa de Risco, contendo a indica¢do do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das acdes preventivas e de contingéncia, em
atendimento ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

d) Termo de Referéncia

No que tange ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei
n® 14.133/21, o documento deve conter a defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucgéo, os requisitos da contratacdo, o
modelo de execuc¢éo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicéo e
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de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitérios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado e a adequacdo orcamentaria.

Consta ainda no Termo de Referéncia que a licitacdo devera ser realizada
na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica. Diante do exposto, verifica-se que o
termo de referéncia constante nos autos, contém os elementos exigidos pela legislacdo

pertinente.

V- DA MINUTA DO EDITAL

No tocante a minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as
condicOes necessarias a participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a
futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e 0s
licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no art. 25 da Lei n® 14.133/21, que assim
dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitacao, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.”

Observa-se que a Minuta do Edital contém todos os elementos exigidos

pela legislacdo pertinente, bastando tecer as seguintes observagdes abaixo.
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DEFINICAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para assegurar a execuc¢do do contrato, é previsto no Edital, as condicGes
de habilitacdo, sendo exigidos os documentos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista, e econdmica financeira, conforme art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitacdo, nos itens 7.2, 7.3, 7.4
e 7.5 os documentos necessarios para a habilitagdo da empresa em obediéncia ao previsto
nos artigos 66, art. 67, art. 68 e art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante
de assumir obrigacOes (art. 66 da Lei n° 14.133/2021). Limita-se a exigéncia de
documentos que comprovem a existéncia juridica da pessoa e de autorizacdo para o

exercicio da atividade.

Diante disso, quanto a habilitacdo juridica, foi exigido no item 7.2 da

minuta do edital os seguintes documentos abaixo:

“7.2 HABILITACAO JURIDICA:

7.2.1 No caso de empresério individual, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis; Para as sociedades empresarias ou empresas
individuais de responsabilidade limitada - Eireli: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

7.2.2 Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado,
e, no caso de sociedades por ac¢des, acompanhado de documentos de eleicao
de seus administradores;

7.2.3 Inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante
sucursal, filial ou agéncia;

7.2.4 Inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no
caso de sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
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7.2.5 Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais;

7.2.6 Em se tratando de Microempreendedor Individual (MEI): Certificado da
Condicéo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara
condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

7.7.7 Os atos constitutivos das empresas deverdo estar acompanhados de
todos seus termos aditivos e/ou modificativos, se existirem;

7.7.8 O contrato social podera ser apresentado na sua forma consolidada. ”

Dessa forma, em respeito ao art. 66 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de
tais documentos é plenamente possivel, uma vez que mostra-se vinculada as finalidades

da licitacdo e adequada a complexidade do objeto contratado.

HABILITACAO TECNICA

Para a habilitacdo técnica, serdo exigidos documentos aptos a comprovar
a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional, conforme art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a habilitacéo técnica, foi previsto a exigéncia na minuta do edital

(item 7.3) os seguintes documentos abaixo:

“7.3 DA HABILITACAO TECNICA:

7.3.1 Comprovacgdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto —
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter o fornecedor prestado servico
compativel com o objeto desta contratagao.

7.3.2 O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) deverd(ao), obrigatoriamente,
possuir a relacdo do(s) produto(s) contendo no minimo: descrigdo, unidade
emedida e quantitativo(s) fornecido(s);

7.3.3 O(s) atestado(s) ou declaragéo(0es) que nédo possuirem relagdo do(s)
produto(s)/servigo(s) fornecido(s), bem como ndo apresentarem as
guantidades minimas exigidas, sera(&o) declarado(s) invalido(s).

7.3.4 Tais documentos deverdo ser encaminhados junto com a documentacéo
de habilitacéo.”
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Dessa forma, em respeito ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de tais
documentos para a habilitagdo técnica mostra-se compativel com as finalidades da

licitacdo e a complexidade do objeto contratado.

HABILITACAO SOCIAL, FISCAL E TRABALHISTA

A habilitacé@o social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 da Lei n°
14.133/2021, prevé que o edital exija documentos relativos a: inscrigdo no CPF ou no
CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante; regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS; regularidade perante a
Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo aprendizes) e
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII da
CF).

Assim, quanto a habilitagcdo social, fiscal e trabalhista, foi previsto na

minuta do edital, item 7.5, a apresentacdo dos documentos abaixo:

“7.5 DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA:

7.5.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

7.5.2 FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL ESTADUAL (FIC), nos casos em
que a empresa for contribuinte do ICMS;

7.5.3 FAZENDA (FEDERAL): Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido;

7.5.4 ESTADUAL: CertidGes Negativas de Natureza Tributaria e N&o
Tributéria;

7.5.5 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, domicilio ou sede
do licitante e se possuir Filial ou desempenhar atividades no Municipio de
Paragominas/PA;

7.5.6 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO FGTS, comprovando
a regularidade da empresa no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por Lei;

7.5.7 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT), caso
a empresa tenha filiais, os documentos apresentados com relacdo a CNDT,
deverdo ser apresentados de todas as filiais bem como da matriz, conforme
art. 642-A da CLT, acrescentado pela Lei Federal n® 12.440 de 07/07/2011 e
na Resolu¢do Administrativa n® 1470/2011 do TST de 24/08/2011;

7.5.8 DECLARACAO que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao;
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7.5.9 DECLARACAO de que a firma ndo possui em seu quadro permanente
menores, conforme art. 7, inciso XXXIIlI da Constituicdo Federal/88, com
redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 20/98: proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos;”

Dessa forma, em respeito ao art. 68 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de tais

documentos para a habilitacdo social, fiscal e trabalhista poderdo ser exigidos.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitacdo econdmico-financeira visa demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
conforme art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, quanto a habilitacdo econdmico-financeira, consta no item

7.4 da minuta do edital, a exigéncia dos seguintes documentos abaixo:

“7.4. DA HABILITA(;AO ECONOMICA FINANCEIRA:

7.4.1 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor — (Art. 69, caput, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021);

7.4.2 Balancgo patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracBes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando:

a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

b) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderéo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura.

¢) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 02 (dois) anos;

7.4.3 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 01 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo
OU patrimdnio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratacao.
7.4.4 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaragéo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.

7.4.5 Os indices econdmicos deverdo ser atestados por declaracdo assinada
por contador habilitado.”
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Recomenda-se a exclusdo do item 7.4.5, por se tratar da mesma exigéncia

prevista no item 7.4.4.

Diante do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de tais
documentos é plenamente possivel, pois devidamente vinculada as finalidades da

licitacdo e adequada a complexidade do objeto contratado.

Desta feita, com base nos elementos exigidos pela legislacdo pertinente,
verifica-se que o Edital contém os elementos necessarios previstos no art. 25 da Lei n°
14.133/21.

VI- DA MINUTA DO CONTRATO

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo € ser
precedido de licitagdo, salvo nas exce¢des de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Além
disso, outra peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da
Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde
que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distin¢ao entre
0 contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da
Administracdo Publica.

No gue tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do art. 92 da Lei n°. 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por

clausulas essenciais para a sua formalizagéo, vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢fes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condices exigidas para a habilitagdo na licitacéo, ou para a qualificacéo, na
contratacéo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢ao.

Neste sentido, nota-se que a minuta do contrato em andlise contém as

principais clausulas essenciais necessarias ao objeto pretendido, restando apenas

recomendar que:

a) Ap6s a finalizagdo do certame, seja o0 contrato
preenchido corretamente com as informacgdes necessarias,

bem como com as devidas dotagdes orcamentarias.

VII- DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas —
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PNPC, que se trata de um site que reunira informacdes sobre todas as licitacdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagbes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizacdo das

licitagdes eletrbnicas.

Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficdcia dos contratos
administrativos a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC
(verificar se este encontra-se em operacdo). Ressalta-se, também, que 0os municipios com
até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacédo
da Lei n° 14.133/21 para realizar as divulgacGes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transigéo estabelecida no art. 176

da Lei de LicitacGes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de
100.000 (cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratacéo e o contrato,

como condicdes de eficacia destes, caso 0 PNCP ainda ndo esteja em operacao.

VIII- DA CONCLUSAO

Por fim, a SEJUR por meio da sua assessoria juridica, com base nas raz6es
acima delineadas, e em obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica,
bem como de analise juridica com amparo legal do art. 6°, inciso XLI e Secdo I, art. 29,
da Lei Federal n® 14.133/2021, SE MANIFESTA FAVORAVEL ao prosseguimento do
presente PREGAO ELETRONICO NUMERO: 9/2025-00047.

Recomendacdes:

» Acrescentar ao DFED: a estimativa preliminar do valor da contratacdo e o

grau de prioridade;
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» Alteracdo dos documentos, Autorizacdo para abertura de procedimento

administrativo, Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,

Certiddo do setor de contrato, para que conste o0 mesmo texto, referente ao

objeto da licitacdo, conforme termo de autuacao.

» Recomenda-se a exclusdo do item 7.4.5 da minuta do Edital, por se tratar da

mesma exigéncia prevista no item 7.4.4.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 16 de setembro de 2025.

LUIZA GABRIEL Assinado de forma digital

: por LUIZA GABRIEL
SANTOS:98356038200 ¢ ANT05.98356038200

LUIZA GABRIEL SANTOS
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 338/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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