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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 

Objeto: CONTRATAcAO DE EMPRESA PARA EXECUcAO DE SERVI~OS DE ENGENHARIA 
DE NATUREZA FREQUENTE, INCLUSO MATERIAL E MAO DE OBRA, RELATIVOS A 
MANUTENcAO PREVENTIVA OU CORRETIVA, CONSERVAcAO E PEQUENOS REPAROS 
EM PREDIOS E ESPA~OS PUBLICOS PERTENCENTES AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE 
EDUCAcAO, SAUDE E DE OBRAS DO MUNICIPIO DE JACUNDA - PA, NO EXERCICIO DE 
2025. 
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1. Necessidade de Contratacao — Justificativa: 

A presente solicitagao visa a contratagao de empresa especializada em servigos de engenharia de 
natureza frequente, incluindo material e mao de obra. Os servigos abrangem manutengao preventive e 
corretiva, conservagao e pequenos reparos em imoveis e espagos que compoem o patrimonio publico 
municipal. Esta iniciativa e fundamental para garantir a seguranga, funcionalidade e durabilidade da 
infraestrutura que suporta os servigos essenciais das Secretarias Municipais de Educagao (SEMED), Saude 
(SMS) e de Obras (SEMOB). O objetivo e assegurar a plena capacidade operacional desses orgaos e a 
qualidade dos servigos prestados a populagao ao longo do exercicio de 2025. 

Os servigos de manutengoes prediais sao indispensaveis para as secretarias demandantes. Abaixo 
seguem as necessidades reais de cada orgao: 

• Secretaria Municipal de Educagao (SEMED): Garantir que as unidades educacionais e 
administrativas oferegam um ambiente seguro e confortavel para criangas, adolescentes e servidores. A 
reforms e manutengao preventive e corretiva evitam a paralisagao das atividades curriculares e asseguram a 
continuidade e a qualidade do ensino ofertado no municipio de Jacunda, cumprindo a legislagao vigente quando 
ao atendimento aos usuarios. 

• Secretaria Municipal de Obras (SEMOB): Assegurar a conservagao do complexo patrimonial sob 
sua responsabilidade, abrangendo os diversos imoveis tais como predios, pragas e espagos publicos utilizados. 
A manutengao preventive e corretiva e fundamental para o born andamento das atividades desenvolvidas, 
protegendo assim o investimento publico e evitando danos maiores e custos adicionais decorrentes da falta de 
intervengoes adequadas. 

• Secretaria Municipal de Saude: Proporcionar o adequado funcionamento e a conservagao da 
infraestrutura fisica das unidades de saude, como hospitais, Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de 
especialidades e almoxarifados. Estes servigos sao essenciais para garantir a continuidade e a qualidade da 
prestadoo dos servigos publicos de saude a populagao, promovendo a seguranga de servidores, usuarios e 
visitantes e evitando a interrupgao de atividades cruciais. 

A contratagao desses servigos e vital para a preservagao do patrimonio publico, reduzindo a ocorrencia 
de falhas, o desgaste prematuro de estruturas, e instalagoes eletricas, hidraulicas e sanitarias. A manutengao 
corretiva e os pequenos reparos atendem as demandas emergenciais e cotidianas que impactam diretamente 
o use dos espagos, assegurando a seguranga dos funcionarios e da populagao que utiliza esses locais. 

Dada a diversidade e a quantidade de unidades abrangidas, bem como a natureza continua e, por 
vezes, imprevisivel das demandas, torna-se inviavel a execugao direta e exclusiva por equipes proprias da 
Administragao. Assim, a contratagao de empresa especializada, corn corpo tecnico habilitado e capacidade 
operacional, e a forma mais eficaz para garantir um atendimento imediato e eficiente. 

Fundamentacao: Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, a contratagao atende ao principio da eficiencia 
administrativa, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais, conforme artigos relacionados a 
continuidade e regularidade das atividades da administragao publica. 

2. Demonstracao da Previsao no Plano Anual de Contratacao (PCA) 

Conforme disposto no artigo 12, inciso VII da Lei 14.133/2021 a elaboragao do PCA nao e obrigatoria, 
porem quando elaborado (§ 1°) devera ser publicado pela administragao e o municipio ainda nao elaborou o 
piano para o exercicio de 2025, no entanto as despesas oriundas de futuras e eventuais contratagoes deste 
encontra previsao legal na LOA 2025 conforme consta nas dotagoes orgamentarias especificadas nos DFD"s 
dos respectivos orgaos demandantes no bojo do processo. 
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3. Descricao das Caracteristicas do Objeto da Contratacao

O objeto da contratagao consiste na contratagao de empresa especializada em engenharia e construgao 
corn especificagoes clara sobre os servigos a serem realizados e materiais a serem empregados durante o 
periodo contratado. 

Os servigos contemplam a mao de obra e o fornecimento de todos os materials necessarios nas 
reformas e manutengao das unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educagao 
(SEMED), predios, pragas e espagos publicos que abrangem a Secretaria Municipal de Infraestrutura e 
Servigos Urbanos (SEMOB) e a conservagao da infraestrutura fisica das unidades de saude, como hospitals, 
Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de especialidades e almoxarifados que compoe a Secretaria 
Municipal de Saude (SMS), suprindo todas as demandas no exercicio de 2025. 

Fundamentacao: A descrigao clara e objetiva do objeto e exigida pelo art. 6°, inciso II da Lei n° 14.133/2021, 
que visa evitar direcionamento e garantir a competitividade e igualdade de condigoes aos fornecedores. 

4. Identificacao de Alternativas para a Contratacao 

Foram consideradas diversas alternatives para atender a demanda, incluindo: 
• Aquisigao direta de fornecedores locais; 
• Aquisigao direta de fornecedores externos para garantir a obtengao de itens; 
• Contratagao por meio de registro de pregos por tote. 

Apos analise tecnica, verificou-se que a contratagao unica por meio de registro de pregos e a alternative 
mais vantajosa para a administragao, proporcionando melhor controle logistico e qualidade, alem de maior 
eficiencia e economic de escala. 

Fundamentacao: Conforme art. 82 da Lei n° 14.133/2021, a administragao pode adotar o Sistema de Registro 
de Pregos (SRP) quando houver necessidade de contratagoes frequentes e o planejamento antecipado de 
demanda for vantajoso para o controle de estoques e custos e neste caso, sob a modalidade de licitagao Pregao 
Eletronico, art. 6°, XLI, XLV. 
Decreto: O Art. 8° do Decreto N° 014/2024-GP exige uma analise comparative das solugoes, considerando 
vantajosidade economica, sustentabilidade e tecnologias. 

5. Metodologia de Captacao de informacoes a Calculo: 

Para a estimativa de custos e o planejamento dos servigos de reforma e manutengao das edificagoes 
que compoem o patrimonio publico municipal — abrangendo unidades educacionais, de saude e demais 
estruturas administrativas e operacionais — foi desenvolvida uma metodologia robusta de captagao de 
informagoes. 

Foi utilizado como referencia bases de dados nacionais e regionais amplamente reconhecidas, como o 
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil (SINAPI) e as tabelas da Secretaria de 
Obras Publicas (SEOP). Essas bases permitem a coleta de dados de materials e servigos mais frequentemente 
utilizados nessas tipologias de edificagoes, garantindo a formagao de pregos justos e atualizados. 

Essa abordagem nao apenas assegura a precisao orgamentaria, mas tambem atende aos principios da 
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos), que exige a obtengao de pregos compativeis corn o 
mercado. A utilizagao de referencias oficiais e a analise criteriosa das demandas especificas de cada secretaria 
(Educagao, Saude e Obras) permitem um planejamento eficiente e a execugao dos servigos de forma 
transparente e economica. 

6. Estimativa do Valor da Contratacao 

A estimativa preliminar de valor para os servigos de reforma e manutengao predial sera baseada no 
historico de contratagoes e intervengoes realizadas no exercicio anterior. Esse levantamento serve como 
referenda essencial para as Secretarias de Educagao, Saude e Obras informarem uma projegao inicial para o 
proximo exercicio. Essa metodologia considers os servigos previamente executados, permitindo uma base 
consistente para o planejamento futuro. 

A estimativa orgamentaria completa e detalhada esta disponivel em planilha especifica. Este 
documento detalha minuciosamente cada item, incluindo a composigao de mao de obra e insumos a serem 
utilizados. Para cada servigo, sao apresentados o codigo da composigao, descrigao detalhada, especificagao 
tecnica, unidade de medida, quantidade, valor unitario e valor total. A planilha tambem incorpora o Beneficio e 
Despesas Indiretas (BDI), garantindo a transparencia e a conformidade corn as praticas de mercado. E possivel 
visualizer o total geral do objeto da contratagao nessa mesma planilha. 
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Esta abordagem esta alinhada ao Art. 22 da Lei n° 14.133/2021, que orienta a administragao pubirca - ' 
a realizar estimativas de pregos que reflitam a realidade do mercado, buscando uma base justa e competitiva 
para os processos licitatorios. Dessa forma, assegura-se a economicidade e a eficiencia na aplicagao dos 
recursos publicos em beneficio das unidades de Educagao, Saude e Obras. 

ESTIMATIVA DO VALOR DA cONTRATACAO (CONSOLIDADO) 
Secretaria Subtotal Estimado(R$) 

• SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED (UNIDADES 
EDUCACIONAIS E ADMINISTRATIVAS) 

R$ 13.257.830,96 

• SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRURTURA E 
SERVICOS URBANOS - SEMOB (PREDIOS PUBLICOS E PRA~AS 
MUNICIPALS) 

R$ 7.512.774,22 

• SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS (UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS, HOSPITALS, UNIDADES BASICAS DE SAUDE 
(UBS), CENTROS DE ESPECIALIDADES, ALMOXARIFADOS) 

R$6.169.135,85 

Valor Estimado R$ 26.939.741,03 

7. Levantamento de Mercado 

Apes minucioso levantamento de mercado para os servigos de reforma e manutenpao predial das 
Secretarias de Educagao (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS), nao identificamos alternatives de 
solugao que sejam significativamente diferentes da modalidade de contratagao aqui proposta. A 
complexidade e a natureza continua das demandas dessas tres secretarias neste processo, que envolvem 
uma vasty gamy de imoveis em diferentes localizagoes (urbana e rural) dentro do municipio de Jacunda, 
exigem uma abordagem abrangente e minuciosa. 

Para embasar esta conclusao, foram analisadas contratagoes similares realizadas por outros 
orgaos e entidades da Administragao Publica. Essa pesquisa visou identificar as melhores praticas, 
metodologias e solugoes adotadas para necessidades semelhantes. A contatatagao e que a forma de 
contratagao aqui descrita e proposta esta alinhada aos modelos amplamente empregados na Administragao 
Publica, demonstrando ser a abordagem mais eficaz e consolidada. 

Importante salientar que a natureza dos servigos de manutenpao e reforma predial, que 
demandam agilidade na intervengao e capacidade operacional para atender unidades distribuidas em 
diferentes pontos do municipio (urbane e rural), torna a contratagao de uma empresa especializada a unica 
forma viavel para atender perfeitamente as necessidades da administragao. Consideramos nao apenas a 
forma de aquisigao, mas tambem a quantidade e a abrangencia territorial dos servigos necessaries, dada a 
localizagao das empresas com a localizagao das unidades a serem atendidas. A experiencia demonstra que 
essa modalidade de contratagao e a mais eficiente para garantir a seguranga, funcionalidade e preservagao 
do patrimonio publico em todas as areas essenciais do municipio. 

8. Justificativa para Pesquisa de Precos 

A pesquisa em tabelas de referencia, tanto nacionais (como SINAPI) quanto estaduais (SEOP), e 
indispensavel. Esse procedimento se faz necessario para garantir a isonomia do processo licitatorio e 
assegurar que os pregos de cada item de material e servigo sejam justos e compativeis corn a realidade do 
mercado. A utilizagao dessas referencias oficiais e crucial para a formagao de um orgamento transparente 
e a conformidade corn as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. 

9. Descricao da SoluCao como um Todo 

A solugao adotada preve a contratagao por meio de registro de prego per lote, corn intervengoes 
programadas para atender a demanda das edificagoes que compoe o sistema educacional, rede municipal 
de saude, predios administrativos e pragas municipais durante o exercicio de 2025. Os fornecedores 
deverao cumprir os prazos estabelecidos, garantindo a disponibilidade dos servigos corn qualidade, 
assistencia e recuperagao imediata em caso de problemas. 
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Fundamentacao: O use das TABELAS DE PRE~OS OFICIAIS permite a administragao atender demandas----
variaveis e frequentes de forma eficiente, conforme art. 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo flexibilidade e 
economia nas aquisigoes publicas. 
Decreto: O Art. 5° do Decreto N° 014/2024-GP centraliza as contratagoes na Secretaria Municipal de 
Administragao e Planejamento para garantir uniformidade nos processos. 

10. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratacao 

Optou-se pela divisao da contratagao em lotes separados, mas corn a execugao processual 
unificada par mein de pregao eletronico. Essa abordagem estrategica proporciona melhores condigoes de 
negociagao e controle, alem de gerar economia de escala e eficiencia logistica para as Secretarias de 
Educagao (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS). 

Fundamentacao: Essa decisao esta alinhada aoArt. 18 da Lei n° 14.133/2021, que orienta a administragao 
a justificar tecnicamente o parcelamento ou a centralizagao das contratagoes. Priorizando sempre a 
eficiencia e a economicidade para o setor publico, garantindo que a forma de contratagao atenda da melhor 
maneira possivel as necessidades abrangentes das unidades educacionais, de saude e administrativas. 

11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos 

A contratagao proposta visa atender a demanda continua par reforma e manutengao de uma vasty 
gama de edificagoes e espagos publicos. Isso inclui as unidades educacionais e administrativas, predios 
publicos gerais, pragas municipais, hospitais, unidades basicas de saude e centros de especialidades, alem 
dos almoxarifados. O objetivo principal e garantir o conforto e a seguranga tanto para as cidadaos que 
utilizam esses locais quanta para as servidores publicos. Ao assegurar a integridade e funcionalidade dessas 
estruturas, a iniciativa tambem busca aumentar a eficiencia dos servigos e melhorar a qualidade do ensino 
e da saude oferecidos a populagao. Espera-se que, par mein de um contrato, seja possivel centralizer as 
demandas, facilitando a gestao e a logistica durante o exercicio de 2025. 

Fundamentacao: A busca pela economicidade e eficiencia e um dos principios da Lei n° 14.133/2021, 
reforgado no art. 11, que trata da necessidade de planejamento para melhor use dos recursos publicos. 

12. Descricao dos Servicos ou Atividades Auxiliares 

Os servigos auxiliares compreendem o transporte, a logistica, a contratagao de mao de obra e o 
fornecimento de todos as insumos necessaries, a serem entregues nos locais indicados pelas Secretarias 
de Educagao (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS), conforme detalhado no Termo de Referencia. 

A empresa contratada tern total responsabilidade par: 
• Assegurar o transporte seguro e adequado dos materiais e insumos. 
• Realizar a contratagao e a gestao de todos as profissionais envolvidos na execugao dos 

servigos. 

O objetivo e garantir que as diversas unidades educacionais, de saude e demais estruturas publicas 
sejam entregues ao municipio dentro dos prazos e das condigoes estabelecidas em contrato, assegurando 
a qualidade e a eficiencia de todos as intervengoes de reforma e manutengao. 

Fundamentacao: O art. 6°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021 reforga a importancia de descrever todos as 
servigos auxiliares e necessarios para a execugao do objeto, garantindo clareza e responsabilidade no 
cumprimento do contrato. 

13. Detalhamento das Contratacoes Correlatas a Interdependentes 

Para o objeto desta contratagao, que visa a reforma e manutengao predial das Secretarias de 
Educagao, Obras, e Saude via pregao eletronico par lotes, nao ha necessidade de contratagoes correlates 
ou interdependentes. 

O modelo de contratagao proposto, corn o fornecimento completo de mao de obra e materiais par 
mein de empresa especializada, foi concebido para ser autossuficiente. Ele abrange todos as fases e 
necessidades dos servigos de manutengao e reforma, desde o transporte e a log istica ate a execugao e o 
fornecimento de insumos, conforme detalhado no Termo de Referencia. Essa abordagem centralizada 
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minimiza a dependencia de multiplos contratos, otimiza a gestao e garante a integralidade dos servigos, rm—
conformidade corn os principios de eficiencia e economicidade da Lei n° 14.133/2021. 

14. Possiveis Impactos Ambientais a Medidas Mitigadoras 

A execucao dos servigos que fazem parte deste contrato, pode gerar impactos ambientais, 
principalmente relacionados ao use de embalagens plasticas e a geragao de residuos provenientes dos 
materiais de construgao. 

A Prefeitura de Jacunda, por meio das secretaries envolvidas no processo, esta comprometida corn 
a sustentabilidade e a gestao ambientalmente responsavel. Por isso, sera exigido que os fornecedores 
contratados adotem rigorosas medidas de descarte adequado para todas as embalagens, residuos quimicos 
e demais materiais gerados. Priorizando praticas que minimizem o impacto, incluindo, sempre que possivel, 
a separagao para reciclagem e o tratamento correto dos residuos, em conformidade corn a legislagao 
ambiental vigente. 

Fundamentacao: Conforme o Artigo 18, §1°, inciso XII da Lei n° 14.133/2021, a administragao deve 
buscar solugoes que promovam a sustentabilidade, incorporando criterios e praticas ambientais nas 
contratagoes publicas. 

15. Viabilidade a Adequacao da Contratacao 

Apos analise tecnica e economica, concluiu-se que a contratagao proposta e viavel e atende 
integralmente as necessidades da Prefeitura. A solugao escolhida e a mais economica e adequada para 
suprir as demandas das Secretarias Municipais de Educagao, Obras e de Saude durante o exercicio de 
2025, garantindo eficiencia e continuidade dos servigos publicos. 

Fundamentacao: A Lei n° 14.133/2021 prioriza a viabilidade tecnica e economica como fatores centrais 
para o planejamento e execugao das contratacoes publicas, garantindo o use responsavel dos recursos 
publicos. 

AN EXOS DO ETP: 

Anexo I - Memorias de Calculo. 

Jacunda-PA, 15 de maio de 2025. 

larajlves Meir les 
Portaria 002/202' -GP 

Secretaria Municipal de Educagao 

~rr1
Raul Castro Lima 

Portaria 008/2025-GP 
Secretario Municipal de Obras, Infraestruturas e Serv. Urbanos 
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Irailde Gonsalves Bizarrias 
Portaria 003/2025-GP 

Secretaria Municipal de Saude,/ 

~o /' 
Alvaro ogerio da Si a Oliveira 
Engenheiro Civil CREA 12198D/PA 

ucas Soares Araujo 
Engenheiro Civil CREA-PA 1516221206 

Kelihanl~ Aguiar de Franca 
Membro do Departamento de Planejamento 

Eliane S ntos i eiro 
Secretaria Municipal de dmin t cao e Planejamento 

Portah 0 007'/225-GP 
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