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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
DE NATUREZA FREQUENTE, INCLUSO MATERIAL E MAO DE OBRA, RELATIVOS A
MANUTENCAO PREVENTIVA OU CORRETIVA, CONSERVACAO E PEQUENOS REPAROS
EM PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS PERTENCENTES AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, SAUDE E DE OBRAS DO MUNICIPIO DE JACUNDA - PA, NO EXERCICIO DE
2025.

1. Necessidade de Contratagao — Justificativa:

A presente solicitagdo visa a contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia de
natureza frequente, incluindo material @ mao de obra. Os servicos abrangem manutencéo preventiva e
corretiva, conservagao e pequenos reparos em imoéveis e espacos que compdem o patriménio publico
municipal. Esta iniciativa € fundamental para garantir a seguranga, funcionalidade e durabilidade da
infraestrutura que suporta os servigcos essenciais das Secretarias Municipais de Educacao (SEMED), Saude
(SMS) e de Obras (SEMOB). O objetivo & assegurar a plena capacidade operacional desses érgdos e a
qualidade dos servigos prestados a populagdo ao longo do exercicio de 2025.

Os servicos de manutencgdes prediais sdo indispensaveis para as secretarias demandantes. Abaixo
seguem as necessidades reais de cada 6rgao:

° Secretaria Municipal de Educagado (SEMED). Garantir que as unidades educacionais e
administrativas oferegam um ambiente seguro e confortavel para criangas, adolescentes e servidores. A
reforma e manutencgéo preventiva e corretiva evitam a paralisagdo das atividades curriculares e asseguram a
continuidade e a qualidade do ensino ofertado no municipio de Jacunda, cumprindo a legislacéo vigente quanto
ao atendimento aos usuarios.

. Secretaria Municipal de Obras (SEMOB): Assegurar a conservacao do complexo patrimonial sob
sua responsabilidade, abrangendo os diversos imoveis tais como prédios, pragas e espagos publicos utilizados.
A manutengédo preventiva e corretiva € fundamental para o bom andamento das atividades desenvolvidas,
protegendo assim o investimento publico e evitando danos maiores e custos adicionais decorrentes da falta de
intervengdes adequadas.

@ Secretaria Municipal de Saude: Proporcionar o adequado funcionamento e a conservagdo da |
infraestrutura fisica das unidades de salude, como hospitais, Unidades Basicas de Satde (UBS), centros de
especialidades e almoxarifados. Estes servicos sdo essenciais para garantir a continuidade e a qualidade da
prestagcdo dos servigos publicos de saude a populagéo, promovendo a segurancga de servidores, usuarios e
visitantes e evitando a interrupcao de atividades cruciais.

A contratacéo desses servigos € vital para a preservac&o do patriménio publico, reduzindo a ocorréncia
de falhas, o desgaste prematuro de estruturas, e instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias. A manutencéo
corretiva e os pequenos reparos atendem as demandas emergenciais e cotidianas que impactam diretamente
0 uso dos espagos, assegurando a seguranga dos funcionarios e da populagdo que utiliza esses locais.

Dada a diversidade e a quantidade de unidades abrangidas, bem como a natureza continua e, por
vezes, imprevisivel das demandas, torna-se inviavel a execugéo direta e exclusiva por equipes proprias da
Administragdo. Assim, a contratagdo de empresa especializada, com corpo técnico habilitado e capacidade
operacional, e a forma mais eficaz para garantir um atendimento imediato e eficiente.

Fundamentacao: Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a contratag@o atende ao principio da eficiéncia
administrativa, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais, conforme artigos relacionados a
continuidade e regularidade das atividades da administragao publica.

2. Demonstracao da Previsao no Plano Anual de Contratagao (PCA)

Conforme disposto no artigo 12, inciso VIl da Lei 14.133/2021 a elaboragdo do PCA n&o é obrigatoria,
porém quando elaborado (§ 1°) devera ser publicado pela administragcdo e o municipio ainda ndo elaborou o |
plano para o exercicio de 2025, no entanto as despesas oriundas de futuras e eventuais contratagdes deste
encontra previséo legal na LOA 2025 conforme consta nas dotagdes orgcamentarias especificadas nos DFD's
dos respectivos orgaos demandantes no bojo do processo.




MUNICiPIO DE

3. Descrigao das Caracteristicas do Objeto da Contratacao T

O objeto da contratagéo consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia e construcao
com especificagbes clara sobre os servicos a serem realizados e materiais a serem empregados durante o
periodo contratado.

Os servigos contemplam a mao de obra e o fornecimento de todos os materiais necessarios nas
reformas e manutencdo das unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educagéo
(SEMED), prédios, pragas e espagos publicos que abrangem a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Urbanos (SEMOB) e a conservagao da infraestrutura fisica das unidades de saude, como hospitais,
Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de especialidades e almoxarifados que compde a Secretaria
Municipal de Saude (SMS), suprindo todas as demandas no exercicio de 2025.

Fundamentagao: A descrig&o clara e objetiva do objeto & exigida pelo art. 6°, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021,
gue visa evitar direcionamento e garantir a competitividade e igualdade de condigbes aos fornecedores.

4. Identificacao de Alternativas para a Contratagao

Foram consideradas diversas alternativas para atender a demanda, incluindo:
» Aquisigao direta de fornecedores locais;
o Aquisicdo direta de fornecedores externos para garantir a obtencéo de itens;
« Contratagc&o por meio de registro de precos por lote.
Ap6s analise técnica, verificou-se que a contratagdo (nica por meio de registro de pregos é a alternativa
mais vantajosa para a administragao, proporcionando melhor controle logistico e qualidade, além de maior
eficiéncia e economia de escala.

Fundamentagao: Conforme art. 82 da Lei n® 14.133/2021, a administragdo pode adotar o Sistema de Registro
de Precos (SRP) quando houver necessidade de contratagdes frequentes e o planejamento antecipado de
demanda for vantajoso para o controle de estoques e custos e neste caso, sob a modalidade de licitag&o Pregéo
Eletrénico, art. 6°, XLI, XLV.

Decreto: O Art. 8° do Decreto N° 014/2024-GP exige uma analise comparativa das solugdes, considerando
vantajosidade econdmica, sustentabilidade e tecnologias.

5. Metodologia de Captacao de informagdes e Calculo:

Para a estimativa de custos e o planejamento dos servigos de reforma e manutencdo das edificagbes
que compdem o patriménio publico municipal — abrangendo unidades educacionais, de saude e demais
estruturas administrativas e operacionais — foi desenvolvida uma metodologia robusta de captacédo de
informagdes.

Foi utilizado como referéncia bases de dados nacionais e regionais amplamente reconhecidas, como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) e as tabelas da Secretaria de
Obras Publicas (SEOP). Essas bases permitem a coleta de dados de materiais e servigos mais frequentemente
utilizados nessas tipologias de edificagdes, garantindo a formagéo de precos justos e atualizados.

Essa abordagem nao apenas assegura a precisao orgamentaria, mas também atende aos principios da
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), que exige a obtencdo de pregos compativeis com o
mercado. A utilizacdo de referéncias oficiais e a andlise criteriosa das demandas especificas de cada secretaria
(Educacéo, Saude e Obras) permitem um planejamento eficiente e a execugdo dos servigos de forma
transparente e econémica.

6. Estimativa do Valor da Contratagiao

A estimativa preliminar de valor para os servigos de reforma e manutencéo predial sera baseada no
histérico de contratagbes e intervengbes realizadas no exercicio anterior. Esse levantamento serve como
referéncia essencial para as Secretarias de Educagao, Saude e Obras informarem uma projecgao inicial para o
proximo exercicio. Essa metodologia considera os servigos previamente executados, permitindo uma base
consistente para o planejamento futuro.

A estimativa orgamentaria completa e detalhada estd disponivel em planilha especifica. Este
documento detalha minuciosamente cada item, incluindo a composicdo de méo de obra e insumos a serem

Despesas Indiretas (BDI), garantindo a transparéncia e a conformidade com as praticas de mercado. E possivel
visualizar o total geral do objeto da contratagéo nessa mesma-planilha.

utilizados. Para cada servigo, séo apresentados o cédigo da composigdo, descricdo detalhada, especificacéo
tecnica, unidade de medida, quantidade, valor unitario e valor total. A planilha também incorpora o Beneficio e
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Esta abordagem esta alinhada ao Art. 22 da Lei n® 14.133/2021, que orienta a administragéo publica—1
a realizar estimativas de precos gue reflitam a realidade do mercado, buscando uma base justa e competitiva
para os processos licitatérios. Dessa forma, assegura-se a economicidade e a eficiéncia na aplicagéo dos

recursos publicos em beneficio das unidades de Educagao, Salude e Obras.

e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED (UNIDADES
EDUCACIONAIS E ADMINISTRATIVAS)

R$ 13.257.830,96

« SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRURTURA E R$ 7.512.774,22
SERVICOS URBANOS — SEMOB (PREDIOS PUBLICOS E PRACAS
MUNICIPAIS)

« SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS (UNIDADES R$ 6.169.135,85

ADMINISTRATIVAS, HOSPITAIS, UNIDADES BASICAS DE SAUDE
UBS), CENTROS DE ESPECIALIDADES, ALMOXARIFADOS)

alor Estimado | R$ 26.939.741,03

7. Levantamento de Mercado

Apoés minucioso levantamento de mercado para os servigos de reforma e manutencéo predial das
Secretarias de Educagdo (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS), ndo identificamos alternativas de
solugdo que sejam significativamente diferentes da modalidade de contratagcdo aqui proposta. A
complexidade e a natureza continua das demandas dessas trés secretarias neste processo, que envolvem
uma vasta gama de imoéveis em diferentes localizagdes (urbana e rural) dentro do municipio de Jacunda,
exigem uma abordagem abrangente e minuciosa.

Para embasar esta conclusdo, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros
orgaos e entidades da Administragdo Publica. Essa pesquisa visou identificar as melhores praticas,
metodologias e solugdes adotadas para necessidades semelhantes. A constatagcéo € que a forma de
contratag@o aqui descrita e proposta esta alinhada aos modelos amplamente empregados na Administragéo
Publica, demonstrando ser a abordagem mais eficaz e consolidada.

Importante salientar que a natureza dos servicos de manutengc&o e reforma predial, que
demandam agilidade na intervencdo e capacidade operacional para atender unidades distribuidas em
diferentes pontos do municipio (urbano e rural), torna a contratagéo de uma empresa especializada a Unica
forma viavel para atender perfeitamente as necessidades da administracdo. Consideramos n&o apenas a
forma de aquisicdo, mas também a quantidade e a abrangéncia territorial dos servigos necessarios, dada a
localizag@o das empresas com a localizagdo das unidades a serem atendidas. A experiéncia demonstra que
essa modalidade de contratag&o & a mais eficiente para garantir a seguranga, funcionalidade e preservagéo
do patriménio publico em todas as areas essenciais do municipio.

8. Justificativa para Pesquisa de Pregos

A pesquisa em tabelas de referéncia, tanto nacionais (como SINAPI) guanto estaduais (SEOP), é
indispensavel. Esse procedimento se faz necessario para garantir a isonomia do processo licitatorio e
assegurar que os precos de cada item de material e servigo sejam justos e compativeis com a realidade do
mercado. A utilizag&o dessas referéncias oficiais é crucial para a formagdo de um orgamento transparente
e a conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

9. Descrigao da Solugao como um Todo

A solugdo adotada prevé a contratag@o por meio de registro de preco por lote, com intervengbes
programadas para atender a demanda das edificagdes que compde o sistema educacional, rede municipal
de saude, predios administrativos e pragas municipais durante o exercicio de 2025. Os fornecedores
deverdo cumprir os prazos estabelecidos, garantindo a disponibilidade dos servigos com qualidade,
assisténcia e recuperagao imediata em caso de problemas.
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Fundamentagao: O uso das TABELAS DE PRECOS OFICIAIS permite a administragédo atender demandas—-
variaveis e frequentes de forma eficiente, conforme art. 40 da Lei n® 14.133/2021, garantindo flexibilidade e
economia nas aquisi¢cdes publicas.

Decreto: O Art. 5° do Decreto N° 014/2024-GP centraliza as contratagées na Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento para garantir uniformidade nos processos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratagéo

Optou-se pela diviséo da contratagdo em lotes separados, mas com a execugdo processual
unificada por meio de pregéo eletrénico. Essa abordagem estratégica proporciona melhores condicdes de
negociagdo e controle, além de gerar economia de escala e eficiéncia logistica para as Secretarias de
Educacéo (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS).

Fundamentacgéo: Essa decisdo esta alinhada ao Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que orienta a administragcdo
a justificar tecnicamente o parcelamento ou a centralizagdo das contratagdes. Priorizando sempre a
eficiéncia e a economicidade para o setor publico, garantindo que a forma de contratagdo atenda da melhor
maneira possivel as necessidades abrangentes das unidades educacionais, de satde e administrativas.

11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratagdo proposta visa atender a demanda continua por reforma e manutengdo de uma vasta
gama de edificagbes e espacos publicos. Isso inclui as unidades educacionais e administrativas, prédios
publicos gerais, pragas municipais, hospitais, unidades basicas de salde e centros de especialidades, além
dos almoxarifados. O objetivo principal é garantir o conforto e a seguranga tanto para os cidaddos que
utilizam esses locais quanto para os servidores publicos. Ao assegurar a integridade e funcionalidade dessas
estruturas, a iniciativa também busca aumentar a eficiéncia dos servicos e melhorar a qualidade do ensino
e da saude oferecidos a populag@o. Espera-se que, por meio de um contrato, seja possivel centralizar as
demandas, facilitando a gest&o e a logistica durante o exercicio de 2025.

Fundamentagao: A busca pela economicidade e eficiéncia € um dos principios da Lei n® 14.133/2021,
reforgado no art. 11, que trata da necessidade de planejamento para melhor uso dos recursos publicos.

12. Descrigao dos Servigos ou Atividades Auxiliares

Os servigos auxiliares compreendem o transporte, a logistica, a contratag&o de m&o de obra e o
fornecimento de todos os insumos necessarios, a serem entregues nos locais indicados pelas Secretarias
de Educacgéo (SEMED), Obras (SEMOB) e Saude (SMS), conforme detalhado no Termo de Referéncia.

A empresa contratada tera total responsabilidade por:
° Assegurar o transporte seguro e adequado dos materiais e insumos.

. Realizar a contratacdo e a gestdo de todos os profissionais envolvidos na execucdo dos
Servigos.

O objetivo & garantir que as diversas unidades educacionais, de salde e demais estruturas publicas
sejam entregues ao municipio dentro dos prazos e das condigbes estabelecidas em contrato, assegurando
a qualidade e a eficiéncia de todas as intervencdes de reforma e manutencéo.

Fundamentacgéo: O art. 6°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021 reforca a importancia de descrever todos os
servicos auxiliares e necessarios para a execugdo do objeto, garantindo clareza e responsabilidade no
cumprimento do contrato.

13. Detalhamento das Contratagdes Correlatas e Interdependentes

Para o objeto desta contratagdo, que visa a reforma e manutencéo predial das Secretarias de
Educagao, Obras, e Saude via pregéo eletrénico por lotes, ndo ha necessidade de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

O modelo de contratagdo proposto, com o fornecimento completo de méo de obra e materiais por
meio de empresa especializada, foi concebido para ser autossuficiente. Ele abrange todas as fases e
necessidades dos servicos de manutengéo e reforma, desde o transporte e a logistica até a execucéo e o

fornecimento de insumos, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Essa abordagem centralizada
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minimiza a dependéncia de multiplos contratos, otimiza a gestdo e garante a integralidade dos servigos, em—{

conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n® 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A execugdo dos servicos que fazem parte deste contrato, pode gerar impactos ambientais,
principalmente relacionados ao uso de embalagens plasticas e & geragdo de residuos provenientes dos
materiais de construgéao.

A Prefeitura de Jacunda, por meio das secretarias envolvidas no processo, esta comprometida com
a sustentabilidade e a gestdo ambientalmente responsavel. Por isso, sera exigido que os fornecedores
contratados adotem rigorosas medidas de descarte adequado para todas as embalagens, residuos quimicos
e demais materiais gerados. Priorizando praticas que minimizem o impacto, incluindo, sempre que possivel,
a separacao para reciclagem e o tratamento correto dos residuos, em conformidade com a legislacéo
ambiental vigente.

Fundamentagao: Conforme o Artigo 18, §1°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, a administragdo deve
buscar solucbes que promovam a sustentabilidade, incorporando critérios e praticas ambientais nas
contratagdes plblicas.

15. Viabilidade e Adequacao da Contratagao

Apés analise técnica e econémica, concluiu-se que a contratagdo proposta & viavel e atende
integralmente as necessidades da Prefeitura. A solugéo escolhida € a mais econémica e adequada para
suprir as demandas das Secretarias Municipais de Educagao, Obras e de Salude durante o exercicio de
2025, garantindo eficiéncia e continuidade dos servigos publicos.

Fundamentacao: A Lei n°® 14.133/2021 prioriza a viabilidade técnica e econémica como fatores centrais
para o planejamento e execucdo das contratagdes publicas, garantindo o uso responsavel dos recursos
publicos.

ANEXOS DO ETP:

Anexo | - Memorias de Calculo.

Jacunda-PA, 15 de maio de 2025.

v, Yooy Noasnd,

lara Alves Meijles
Portaria 002/2021-GP
Secretaria Municipal de Educacéo

Sl LioTer Hre
Raul Castro Lima

Portaria 008/2025-GP
Secretario Municipal de Obras, Infraestruturas e Serv. Urbanos
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Irailde Gongalves Bizarrias
Portaria 003/2025-GP

/ Secretaria Municipal de Satde
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Alvaro Rogérid da Slﬁa Oliveira
Engenheiro Civil CREA 12198D/PA

Engenhelro Civil CREA—PA 1516221206

%ﬁi@ -
Kelihane Aguiar de Franga

Membro do Departamento de Planejamento

Eliane Santos ti eiro
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
Portatiah® 00%2025-GP
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