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PARACER JURIDICO

Parecer Juridico n° 126/2023
Inexigibilidade n° 011/2023 - IN/SEMAB
Processo n° 002.1608/2023

Requerente: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA PARA PACTUACAO E ADESAO AOS PROGRAMAS DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS E OUTROS PORTAIS DE BUSCA DE RECURSOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL E
FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS/PA.

O presente processo de licitacdo, iniciado por provocacdo do
Secretdrio Municipal de Agricultura de Rurépolis-PA - SEMAB, fora instruido e
teve por opinido do Iim. Sr. Do Presidente da CPL o procedimento de

Inexigibilidade.

O processo versa sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA PARA PACTUACAO E ADESAO
AOS PROGRAMAS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E OUTROS PORTAIS DE
BUSCA DE RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS/PA.
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Como confraprestacdo  financeira, a empresa FACIL
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita sob C.N.P.J n® 41.640.213/0001-

65, apresentou proposta e todas as documentacdes regulares.

Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica juridica
qguanto sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Pardgrafo Unico, da Lei n.

8.666/93, Lei das Licitacdes e Confratos da Administracdo Publica.

O objeto do presente observa a exigéncia legal, ainda que sob a

forma de inexigibilidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os
elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente

procedimento.

E o breve relato do processo, passamos & manifestacdo.

Inicialmente & vdlido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38, da lei no
8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacoes: Comentdrios, teoria e prdtica: Lei no 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).
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Ainda: o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos afos da

administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Assessoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos érgdos competentes e especializados

da Administracdo Publica.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre
a confratacdo em tela, ndo representando prdatica de ato de gestdo, mas
sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos
de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei no 8.666/93,
afericdo que, inclusive, nGo abrange o conteludo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo
de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos

no intuito de justificar a referida contratacgcdo.

Este parecer considera os documentos existentes nos autos, sem
adentrar na questdo do requisito conveniéncia e oportunidade por parte
da Administracdo PUblica, o que significa dizer que resguardard em uma

andlise eminentemente técnico-juridica.

Consta dos autos do processo documentos que atestam

capacidade técnica para fornecimento de servico especializado, por
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parte da empresa que se pretende contratar, bem como contratos

anteriormente prestados com o mesmo objeto pretendido pelo Municipio.

O enqgquadramento juridico legal, no presente caso, consta do art.
25, inciso I, da Lei 8.666/93, onde hd& expressa autorizagcdo para

contfratacdo por meio de inexigibilidade.

As ressalvas mencionadas pelo artigo 37, inciso XXI, da nossa
Carta Magna, se refere aos casos de dispensa de licitacdo, que ocorre

através da modalidade licitacdo dispensavel e inexigibilidade de licitacdo.

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da inviabilidade
de competicdo para o fornecimento dos bens ou servicos demandados
pela Administracdo conforme estabelece o art. 25 da Lei n® 8.666/93,
autorizando, portanto, a Administracdo a realizar contratacdo direta, sem

licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacgao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagcao
Patronal, ou, dainda, pelas entidades

equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

lll - para contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Anote-se que o art. 25 da Lei no 8.666/93, muito embora especifique trés
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa autébnoma
no caput, de modo que o rol de hipdteses possui natureza meramente
exemplificativa. Para configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja

suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.
Nesse sentido, € precisa a licdo de Marcal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungcdo normativa
auténoma, de modo que uma contratacdo direta poderd nele se fundar
direta e exclusivamente. NGo se impoe que a hipétese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza

exemplificativa.

(...)

A redacgdo do art. 25 determina, de modo inquestiondvel, que as
hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas.

Portanto, pode haver inviabilidade de compelticdo que ndo se enquadre
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em nenhuma das situagcbes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
exemplo seria a contratagdo de um determinado fornecedor de servigos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticacéo,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em

caso de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que ndao
se enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratacio serd alicercada

diretamente no caput do dispositivo.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos
administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409).

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, pardgrafo Unico, incisos Il e lll, que sejam justificados a escolha da

contratante e o preco do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 49 do
art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo
e publicagcao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicio para a eficacia dos
atos. Pardgrafo Unico. O processo de dispensa,

de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
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neste artigo, serd instruindo, no que couber, com

os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for

O Caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;

Il - justificativa do preco;

A notédria especializagdo estd suficientemente caracterizada, vez que
resta juntado nos autos atestados de capacidade técnica da empresa, bem

como confratos anteriormente prestados com o mesmo objeto pretendido.

E mister destacar ainda, a dificuldade de localizar empresas que
fornecem o servico da mesma natureza para realizacdo de cotacdo de preco na
regido, firmando por sua vez, ndo apenas a ampla especializacdo por parte da

empresa, como também um tipo de exclusividade do servico na regido.

Desta feita, foi realizada a juntada de trés contratos da empresa FACIL
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, cujo objeto € o mesmo que se pretende
contratar neste processo, para levantamento da média, em razdo de ndo ter sido

localizada outras empresas dessa especializacdo para pesquisa de preco.

Por esse mesmo motivo, estd presente e justificada a razdo da escolha
do fornecedor, por sua notéria especializagdo em razdo do objeto que pretende-
se contratar, uma vez enfrentada dificuldades em localizar outros fornecedores
(art. 26, § Unico, ll), justificando suficientemente a escolha, conforme preceitua o

Tribunal de Contas da Unido, que afima que a justificativa de preco em
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confratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo pode ser feita mediante a
comparacdo de valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros enfes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto

similar.

No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que os atos
que antecedem qualquer hipdtese de contratacao direta ndo recebem um
tfratamento diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a
contratacdo mediante o procedimento licitatério. O agente publico estd
obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda confratacao
publica. Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratacéao

possivel.

Todos 0os meios possiveis e iddneos devem ser considerados pelo agente
publico para demonstrar que o preco cobrado de empresa escolhida é razodvel.
Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivacao necessdria e confere-
se seguranca ao negocio juridico que se formalizard, sobretudo em relacao
norma do art. 113 da Lei no 8.666/93, que determina incumbir aos 6rgdos e
entidades publicos a demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e
da execucdo, constituindo clara inversdo do 6nus probatério que afeta a
presuncdo de legalidade e legitimidade afribuida aos atos administrativos em

geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a
realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previomente a fase externa da
licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para
0s casos de dispensa e inexigibilidade (2.742/2017-1a Cdémara, 1.022/2013-
Plendrio, 3.506/2009-1a Cdmara, 1.379/2007-Plendrio).
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Em 2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferencas
enfre o procedimento de justificacao de precos na inexigibilidade e na dispensa

de licitacao:

“Quanto ao pregco, é cerlo que, mesmo nos casos de contratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Illl, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentacao de
cotagdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o
preco em contratagcdes sem licitagao (dispensa de licitagcéo), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou,
caso ndo seja vidvel obter esse numero de cotacdes, deve-se
apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E,
nos casos de inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Acdrddo 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-
ia fazer uma comparacéao entre os precos praticados pelo fornecedor

exclusivo junto a outras instituicdes publicas ou privadas.”

Portanto, a justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
pardgrafo  Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) deve ser readlizada,

preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes
vdlidas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
ndo for possivel obter essa quantidade minima;

(ii) no caso de inexigibiidade, comparacdo com 0s precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicées publicas ou
privadas (AC 1565/15 — Plendrio).
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Recomenda-se, portanto, que o setor responsdvel pela pesquisa de
precos demonstre as dificuldades encontradas na prdatica, como forma de

justificar, por exemplo, a ndo obtencdo do minimo de trés propostas.

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar a preocupacdo do
Tribunal em relacdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere
instrucao de um processo de contratacdo. Diante de eventuais dificuldades na
pesquisa de precos, basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitacées,
evitando assim que o processo de confratacdo se arraste no tempo (acorddo
2.203/2005 Ta Camara).

Cabe destacar ainda que a readlizacdo de pesquisa de precos ndo
obriga, necessariomente, a Administracdo a contratar a proposta de menor
preco, podendo e devendo levar em consideracdo outros critérios, como a

experiéncia e qualidade do servico prestado em outras ocasides.

A conduta da Administracdo de eventualmente eleger a melhor
proposta técnica em detrimento do menor preco possui respaldo em balizada
jurisprudéncia, conforme os trechos das obras dos ilustres administrativistas Marcgal

Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a saber:

“O dispositivo abrange contratacoes que ndo se orientam
exclusivamente pelo principio da vantajosidade. Muitas vezes, afirma-se
que a contratacdao fundada no inc. Xlll deve ser realizada pelo menor
preco possivel. Essa formulacdo ndo pode ser admitida, eis que tornaria
indtil o dispositivo. Se a instituicdo dispusesse de condicoes de ofertar o
menor preco possivel, entdo bastaria realizar licitacdo com a
participacdo inclusive de outras entidades que ndo preenchessem os
requisitos previstos no dispositivo.” (Marcal Justen Filho, in Comentdrios a
Lei de Llicitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 14a ed.,
2010) .

10
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“Ao ensejo, cabe antecipar, porém, que o inciso [art. 24, XIll nGo exige
que o preco seja compativel com o de mercado, aceitando-se
justificativa para o descompasso entre o preco contratado e o
praticado no comércio. As vezes a vantagem auferida com a
contratacdo direta ndo estd no preco, mas em algum fator. (Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratacao Direta sem Licitacdo, Ed.
Férum, éa ed. 2007).

A Orientacdo Normativa no 17 da Advocacia-Geral da Unido, de

01/04/09, estatui o seguinte:

“g obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que
deverad ser realizada mediante a comparagio da proposta apresentada
com precgos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos

publicos ou pessoas privadas”

Na hipodtese vertente, hd justificativas nos autos que permitem concluir
pela adequacao da proposta formulada pela empresa aos valores praticados no
mercado, na peculiar situacdo de notéria especializagdo, por parte de uma
empresa, dos direitos decorrentes da propriedade intelectual sobre prestacdo de
servicos em organizacdo e formalizacdo ao termo de adesdo ao programa de
aquisicdo de alimentos - Paa do governo federal e outros programas utilizado

pelo poder publico e posterior necessidade de contratacdo de servicos.

11
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Diante do exposto, em atencdo 4 consulta formulada, ndo se
identificam obices ao prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa o
presente processo administrativo, desde que atendidas as recomendacdes ora

formuladas.

O presente exame se deu a pedido da Administracdo, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro

dos limites de competéncia desta Assessoria Juridica.

Recomendo que seja atudlizada a certiddo de prova de regularidade
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), até a data da assinatura do

contrato.

Ndo foram analisados aspectos técnicos referentes G contratacéo,
orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contdbeis, financeiros e
orcamentdrios, pois desbordam do dmbito de competéncia desta Assessoria
Juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto, de cardter estritamente
juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os

termos do contrato a ser firmado.
E o parecer.

Juruti/PA, 28 de junho de 2023.

MARCIO JOSE GOMES j'ss.inaldo d:&’égg JOSE SANDY JULIANA Assinado de forma
DE SOUSA SOCIEDADE Gg;\t/‘aESpgrE COUSA DA COSTA digital por SANDY
INDIVIDUAL SOCIEDADE INDVIDUAL  SOUSA:53300289 JULIANA DA COSTA
D:33583450000103 [ 3383450000103 220 SOUSA:53300289220
MARCIO JOSE GOMES DE SANDY JULIANA DA COSTA
SOUSASOCIEDADE SOUSA
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA OABJ/AP 3995
CNPJ: 33.583.450/0001-03 Assessora Juridica da CPL
OAB/PA 10516
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