ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 005/2022

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer juridico final acerca do processo licitatorio, em
modalidade Pregéo Eletronico (SRP) n° 005/2022, com objetivo de registro de pregos para
contratacdo de empresa para aquisicao de equipamentos, materiais e suprimentos de
informatica para atender a Secretaria Municipal de Saude.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. EMISSAO DE PARECER JURIDICO QUANTO A
LEGALIDADE. EXONERACAO EXCESSIVA DA ADMINISTRACAO.
SUMULA STF N° 437. OPINIAO PELA REVOGAGAO DO PROCESSO.

| — Licitagdo na modalidade de Pregao Eletrénico para registro de pregos para
contratagdo de empresa para aquisicdo de equipamentos, materiais e
suprimentos de informatica para atender a Secretaria Municipal de Saude.

Il — Fases Externas. Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Decreto n°
10.024/2019.

Il — Observancia dos principios licitatérios, e busca da proposta mais
vantajosa. Sumula 437 do STF.

IV — Opinido pela revogacédo do processo licitatério, com observancia do
constante no presente parecer.

| - RELATORIO

Por despacho do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente
processo para analise do Pregéo Eletronico n°® 005/2022, que objetiva a realizagdo de
registro de pregos para contratagao de empresa para aquisi¢cao de equipamentos, materiais
e suprimentos de informatica para atender a Secretaria Municipal de Saude.

Registre-se que se trata de solicitagao de parecer juridico final do Processo
Administrativo em epigrafe. No que tangue a fase externa, temos que o presente feito esta
acompanhado dos seguintes documentos:
a) edital,
b) publicagées no Diario Oficial da Unido e no Jornal Diario do
Para, ambas realizadas no dia 04 de fevereiro de 2022;

c) consta nos autos pedido de impugnacgéao de termos do edital,
e apos analise, resultou em indeferimento do pedido;
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d) ata de propostas registradas;

e) ata parcial;

f) ata final;

g) documentos das empresas licitantes;

i) interposicao de recurso administrativo de licitantes;
j) solicitagao de parecer juridico final.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 38, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Analisando-se o instrumento convocatoério sub examine, podemos inferir
que esta presente a sua regularidade juridico-formal, que se encontra em conformidade
com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos
os preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n°® 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial da Unido e
Jornal Diario do Para, ambas realizadas no dia 04 de fevereiro de 2022, com data de
abertura do certame prevista para o dia 17 de fevereiro de 2022, as 09h00min. Sendo
assim, resta respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o estabelecido no artigo
4°,V, da Lei Federal n° 10.520/2002.

Impende, ainda, consignar o procedimento previsto na Lei Federal de n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, especificamente em seu art. 6°, in verbis:

Art. 6°. A realizagédo do pregédo, na forma eletrénica, observara as seguintes
etapas sucessivas:

| - planejamento da contratagao;

Il - publicagao do aviso de edital,

Il - apresentagao de propostas e de documentos de habilitagao;
IV — abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase
competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagao;

VII - recursal,

VIII - adjudicagéo; e

IX - homologagao.

Consigna-se que fora apresentada impugnacdo a termos do edital,
questionando-se a necessidade e legalidade da solicitagdo de um dos itens constantes no
instrumento convocatodrio, posto que estaria dissonante do objeto licitado, apds analise do

Pregoeiro, o mesmo entendeu pelo acatamento do pedido, e assim, procedendo a retirada
do item do edital.
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Na abertura do Pregao Eletronico em epigrafe, participaram as seguintes
empresas: INOVAMAX TELEINFORMATICA LTDA. (CNPJ N° 07.055.987/0001-90) , J. L.
R. ARAUJO COMERCIO E SERVICOS (CPNJ N° 83.913.665/0001-13), DHZ COMERCIO
DE SUPRIMENTOS LTDA (CNPJ N° 20.402.517/0001-14), JOVIC COMERCIAL E
SERVICOS LTDA EPP (CNPJ N° 15.464.751/0001-36), ALEXON DE J F MAGALHAES-
ME (CNPJ N° 14.847.216/0001-00) RD NEGOCIOS DE INFORMATICA LTDA EPP (CNPJ
N° 21.972.444/0001-69), LS SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA-EPP
(CNPJ N° 10.793.812/0001-95), V. C. DA ROCHA DISTRIBUIDORA — ME. (CNPJ N°
05.808.979/0001-42) BERNARDO DANIEL (CNPJ N° 11.607.273/0001-15 090) SEGINFO
COMERCIO SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI (CNPJ N° 05.807.475/0001-08) L. A.
QUEIROZ EIRELI (CNPJ N° 34.791.063/0001-25), AMAZOMIX COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ N° 11.218.665/0001-92) TREMA BRASIL EIRELI (CNPJ
N° 19.577.163/0001-60), R.N. BALTAZAR - COMERCIO DE INFORMATICA (CNPJ N°
26.668.902/0001-94), EUROTECH TECNOLOGIA LTDA (CNPJ N° 39.496.569/0002-06),
METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI (CNPJ N° 28.584.157/0003-92),
ONLY STYLE COMERCIAL DE PRODUTOS ELETRONICOS 07.835.442/0001-05,
MACRO COMERCIAL EIRELI (CNPJ N° 42.838.296/0001-64), G S SARMENTO O
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA EIRELI (CNPJ N° 42.254.594/0001-07), LFN COMERCIO E SERVICOS
LTDA (CNPJ N° 10.639.199/0002-37) E LEIVYDEANE DE ALMEIDA BARBOSA DANTAS
86135783220 (CNPJ N° 42.726.388/0001-52).

Durante o tramite do pregdo, houve a interposigdo de recursos de
empresas participantes do processo administrativo em telas, ante suas respectivas
inabilitagbes. Contudo, apds o enfrentamento das matérias questionadas pelas empresas
inabilitadas, o Sr. Pregoeiro Municipal manifestou-se pela manutencéo de sua decisao de
inabilitacéo das recorrentes, conforme se extrai do sitio
https://arquivos.portaldecompraspublicas.com.br/v1/download/193205912242c77c7e0972
17d104b77f9e4fbS5b1b733e09e1f629d7013b2e98f.

Ao final, o Pregoeiro Municipal declarou vencedora proviséria a empresa G
S SARMENTO O DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI (CNPJ n°® 42.254.594/0001-07) com proposta
no valor de R$ 6.367.120,25 (seis milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, cento e vinte
reais e vinte e cinco centavos), sob fundamento na melhor proposta.

Importante frisar que, no mapa comparativo de precos constante nos autos,
estipula custo médio dos valores em R$ 6.390,914,20 (seis milhdes, trezentos e noventa
mil e noventa mil, novecentos e quatorze reais e vinte centavos).

Irresignada com a decisdo a empresa RD NEGOCIOS DE INFORMATICA
LTDA apresentou pedido administrativo, objetivando a anulagdo do processo
administrativo, o qual passasse a apreciar suas razdes.

Il - DA ANALISE RECURSAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
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vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

No caso em aprecgo, foi deflagrado o processo licitatério em modalidade
pregao eletrénico, com fins de aquisigdo de equipamentos, materiais e suprimentos de
informatica, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatério.

Com a instrugdo processual regular, e com inicio da sessdo do pregao
eletrénico, a empresa RD NEGOCIOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.972.444/0001-69, interpbs recurso administrativo, ante sua irresignagao com a decisao
do pregoeiro que a inabilitou no processo.

O motivo de sua inabilitagdo seria, conforme observado na ata parcial do
certame, o ndo cumprimento do edital, em decorréncia do n&do atendimento dos itens
10.3.1.6, 10.3.1.7 ¢ 10.1.8:

10.3.1.6 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho e regularizagao, por meio da CNDT — Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, emitida pelo site(www.tst.jus.br), em conjunto com a certidao de
acgdes trabalhistas da sede da licitante devidamente atualizada.

10.3.1.7 Certiddo Negativa de Débitos do Ministério do Trabalho Conforme
artigo 5° § unico da portaria 1421/2014 do MTE, a certiddo ora instituida
refletira sempre a uUltima situagao ocorrida em cadastros administrativos pelo
emitente, de modo que, havendo processos enviados a Procuradoria da
Fazenda Nacional - PFN, quanto a estes, podera ser obtida certiddo perante
aquele 6rgéo, visando a demonstrar a situagéo atualizada dos mesmos;

10.1.8 Certiddo de Nada Consta, emitida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, ou do Estado de competéncia da licitante.

Quanto as inconsisténcias apontadas pelo Sr. Pregoeiro Municipal, a
Recorrente alega, em suas razdes recursais, que: a) no que toca ao item 10.1.8, a
Recorrente juntou a consulta do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sede da
empresa, ante auséncia de Tribunal de Contas dos Municipios no Estado de Santa
Catarina; b) quanto ao ndo cumprimento do item 10.3.1.6 do edital, alega que houve “houve
equivoco da empresa recorrente em anexar o documento”; ¢) quanto ao item 10.3.1.7, a
Recorrente informa que “também constam nos documentos de habilitagdo da empresa
recorrente”.

Reforcando a tese de que os documentos exigidos nos itens 10.3.1.7 e
10.1.8 do edital constam na documentacédo encaminhada pela Recorrente, esta informa que
as consultas constam da pagina 27 a 68, do arquivo “16 Consulta Conjunta 24.02.22”.

Pois bem! E necessario que a Administracdo Publica faca uma reviséo, nas
hipdéteses em que ha interposicdo de recurso administrativo no ambito de processos
licitatorios quanto se questiona a habilitagdo ou inabilitacdo de empresas participantes do
certame, desde que instigada para tanto.

No caso em aprego, temos que a Recorrente alega que, ao contrario do
que subsidia a inabilitagdo a empresa por parte do Sr. Pregoeiro Municipal, a empresa
apresentou os documentos exigidos nos itens 10.3.1.7 e 10.1.8 do edital constam na
documentacdo encaminhada pela Recorrente, e, de fato, fazem-se presentes nos anexos
encaminhados. Por estas razdes, sugerimos desconsideradas as omissdes apontadas pela
Administracdo Publica neste interim.

De outra sorte, quanto a alegagdo de que houve equivoco por parte da
empresa em enviar o documento exigido no item 10.3.1.6, e que caberia a Comissao
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Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu a realizagao de diligéncias
da documentacgao faltante, esta Procuradoria Juridica Municipal possui entendimento no
sentido de que n&o deve prosperar essa obrigatoriedade. Explico.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagao daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38".

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéao,
dispde que "é facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta".

De pronto constata-se que o disposto no artigo supramencionado nao
impde qualquer dever a Administragdo Publica, mas tdo somente uma faculdade.

A respeito da possibilidade de juntar documentos durante a realizagéao de
diligéncia, tal altercagédo decorre de uma interpretagcado equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

Art. 43. (omissis)

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Buscando o significado da palavra “diligéncia” no dicionario da lingua
portuguesa, chegamos a conclusdo de que a diligéncia seria uma forma de investigagao,
pesquisa, uma verdadeira busca da realidade dos fatos. A diligéncia nas licitagdes nao
poderia deixar de ser diferente. O legislador patrio ao prever o instituto das diligéncias nas
licitagbes, no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, visou assegurar a Comissao Permanente de
Licitagdo ou ao pregoeiro o direito de diligenciar para esclarecer determinado fato.

Deste modo, a correta interpretacao é de que a vedacao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a incluséo de qualquer outro documento que sirva
como complemento necessario a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo,
veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusao de notas
fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material,
quando o atestado de capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relagdo a quantidade
fornecida.

Registro: ndo é o caso combatido via Recurso Administrativo, posto que a
Recorrente pleiteia a inclusdo de documento existente no momento processual
(administrativo) de obrigatoriedade de apresentagdo da documentagao constante do item
10.3.1.6, que terminou por quedar-se inerte.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinagbes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer
em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCiPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
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NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico
que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre
a questao posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o0 magistrado nao esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao, como de fato
ocorreu na hipotese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se _que o procedimento licitatério é resquardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas_contidas no_edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagao
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacédo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentacéao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ -
REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 08/10/2010) (destacamos)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apécrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-
2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268) (destaques nossos)

A licitagéo € o procedimento administrativo no qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-
se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres
publicos, espelhados sempre no menor prego ofertado em relagao direta ao objeto comum
a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracido Publica, sempre na mais
pura e irrestrita vinculagado desde procedimento as normas contidas no Edital.

Avenida Bardo do Rio Branco, n° 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Acgu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

A modalidade de licitagédo do tipo Pregéo Eletrénico foi concebida diante da
necessidade de ampliacdo da concorréncia, de ordenar ndo so6 valores harmdnicos com o
interesse publico como, também, de afericdo objetiva de critérios atinentes a capacidade
técnica e regularizacdo documental. Nessa mesma linha, visando sempre obter as
melhores condicdes de preco e qualidade dos servigos a Administragao Publica, promoveu
a Lei do Pregao Eletrbnico a transposig¢ao do procedimento de verificagao e habilitagado das
propostas para fase posterior a disputa publica por meio da fase de lances, nos exatos
termos da previsdo normativa contida no “caput” do art. 25 do Decreto Federal n°. 5.450/05,
in verbis:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagao
ao estimado para contratagao e verificara a habilitagao do licitante conforme
disposicdes do edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V,
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagao das
propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagédo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-
257)

By

O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto a
Administracdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de
apresentar a documentagao exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital,
estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93". Nesse sentido, assim prevé o
caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos”.

Nesse contexto, da analise dos termos do edital e legislagéo atinente, das
razdbes que geraram a inabilitacdo e cancelamento da proposta, recomenda-se a
manuten¢ao da decisido proferida pelo Sr. Pregoeiro Municipal, apenas no que pertine a
inabilitacdo da Recorrente pelo ndo atendimento da obrigag&o constante do item 10.3.1.6
das normas editalicias.
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Desta feita, sugere-se o conhecimento do recurso, ante sua
tempestividade, porém, no meérito, dar parcial provimento, para declarar superado o
cumprimento dos itens 10.3.1.7 e 10.1.8, contudo, manter a inabilitacdo da Recorrente em
face ao ndo cumprimento do item 10.3.1.6.

IV — DA RECOMENDACAO

Contudo, imperioso destacar que no caso em tela, onde ficou evidenciado
a exoneragao excessiva da administragdo, na hipotese de prosseguimento do certame,
tem-se como essencial uma reavaliagao do procedimento.

Sendo recomendado, sob o ponto dos principios que regem a
administragao publica, opinar pela a revogacao de processo licitatério, tem-se que nao ha
impedimentos para realizagdo do ato administrativo, posto que, conforme informacdes e
documentos remetidos a esta Assessoria, 0 processo licitatorio realizado ndo conseguiu
lograr éxito em satisfazer o interesse publico, posto que tdo somente uma empresa
permaneceu apta a participar do certame.

Tal fato retirou o revestimento da persecucao do interesse publico, e dos
principios do direito administrativo licitatério, quer seja, escolha da melhor oferta e da
competitividade que devem nortear os processos licitatorios.

Sob esse aspecto, a legislagdo € bem clara quanto a possibilidade de
revogagdo dos atos administrativos pelo Poder Publico, observados a motivagao,
convencionalidade e atendimento do interesse publico, conforme expressa a Lei Federal n°
8.666/93, em seu art, 49, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Seguindo em consonancia ao preconizado pela Lei Federal n°® 9.783/93,
que dispde sobre o processo administrativo no dmbito da administracdo federal, que
preconiza em seu art. 53, ora transcrito, acerca da revogagao dos atos administrativos.

_ CAPITULO XIV )
DA ANULAGCAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
tema, inclusive sumulando a matéria, definindo que pode a administragao publica revogar
seus atos, quando observados a conveniéncia e oportunidade do ato.

Sumula n°® 437 STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Urge frisar, que ha previsao dentro do Edital do processo licitatorio, em seu
item 14.8, quanto a possibilidade, pela Administragdo Publica de revogar o processo,
quando observado o interesse publico e a conveniéncia administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessario trazer a baila os ensinamentos do
saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, ao qual expressa que a revogagao € discricionaria
da administracéo public, sendo critério interno com fins de concretizar o interesse publico

Revogacéo é a supressao de um ato discricionario legitimo e eficaz, realizada
pela administragdo — e somente por ela — por ndo mais lhe convir sua
existéncia.

A revogacéo funda-se no poder discricionario de que dispde a administragédo
para rever sua atividade interna e encaminha-la adequadamente a realizagao
de seus fins especificos.

Na mesma linha de pensamento, segue a Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, ao qual em sua obra Direito Administrativo, expressa que a revogacgao é ato de
oportunidade e conveniéncia da administragéo.

A Revogacdo da licitagcdo, como ja vimos, assenta em motivos de
oportunidade e conveniéncia administrativa. Por essa razéo, ao contrario da
anulacao, que pode ser decretada pelo Judiciario, a revogagao é privativa da
Administragéo

Desta feita, tendo em vista que o processo licitatério ndo logrou éxito em
alcancar a satisfagao do interesse publico, e pelo fato superveniente de tdo somente uma
empresa comparecer ao processo licitatério, tem-se como justificado a realizagado do ato
administrativo pretendido.

Some-se a isso o fato de que o preco ofertado pela empresa vencedora
nao esta em contabilidade com o praticado mercadologicamente. Além disso, o valor final
do processo ndo contempla a dotagcdo orcamentaria rubricada para a Secretaria Municipal
de Saude de Igarapé-Agu, em valor maior que o previsto para o ano de 2022.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, n&o vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, ndo a
aprovacgao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisio.

Sendo assim, o procedimento administrativo em analise obedeceu aos
termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02 e Decreto n°® 10.024/2019.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso
Administrativo, ante sua tempestividade, porém, no mérito, dar parcial provimento, para
declarar superado o cumprimento dos itens 10.3.1.7 e 10.1.8, contudo, manter a inabilitagcao
da Recorrente em face ao nao cumprimento do item 10.3.1.6.
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Na mesma oportunidade e diante da fundamentagao supra, opina-se pela
revogagao do processo licitatorio de Pregdo Eletrénico (SRP) de n° 005/2022, em
conformidade com os principios do atendimento do interesse publico, economicidade e
busca pela competitividade, com fulcro na Lei Federal n°® 8.666/93.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

Igarapé-Acgu (PA), 01 de abril de 2022.

FRANC'SCO DE Assinado de forma digital por

FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO
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