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Parecer n.° 551/2021 — NSAJ/FUNPAPA
Processo: 2926/2021
Assunto: Prorrogac¢do de Contrato de Locagdo de Imével

Versam os presentes autos sobre a prorrogacao do Contrato de Aluguel n°.
035/2019, cujo objeto € a locacao nao residencial de imével para o funcionamento do CAMAR
1L

Em seu expediente motivador, o Chefe da Divisio de Obras e Manutencao
aponta que a renovagao do contrato se faz necessaria para nao interrupgao das atividades da
unidade, a qual atende familias em vulnerabilidade social esclarecendo, cujo servigo ¢é de carater
continuado, de extrema importancia para a populagao. Informa referido setor que nao ha prédios
disponiveis no acervo Municipal que atendam as necessidades do espaco. Aponta, ainda, que o
aluguel permanecera no mesmo valor, sem reajuste (fls. 02).

Faz parte dos autos manifestagio do proprietario do imovel informando a
intencao em renovat o contrato sem reajuste de valor e Termo de Acordo assinado por ambas as
pattes, de mesmo teor, qual seja, a manutencao do valor da locagao (fls. 03 e 04).

Instrui ainda o processo pesquisa de mercado, na qual se consigna que o imovel
proposto ¢ o mais vantajoso para a Administragao Publica.

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro
(fls.95) e a Declaragao do Ordenador de Despesas referente a adequacao necessarta com a Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Belém (fls.96).

Note-se que o contrato que se pretende prorrogar esta vigente, com base no seu
Primeiro Termo Aditivo, que possui vigéncia de 20/08/20 a 19/08/21.

Vieram os autos para este NSAJ para analise e parecer.

E o relatorio.

Passamos a analise.

Os contratos de locacao de bens iméveis possuem regime juridico hibrido, sendo
aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n® 8.245 /91 e o Codigo Civil), e,
ainda, as normas do regime de direito publico (Lei n® 8.666/93).

Assim, a Administracao Publica utiliza a via privada para a celebracao do contrato

de locacio, mas sem ignorar as limitagGes trazidas pelo regime juridico publico.
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No presente caso, o contrato previu que a vigéncia setia regida com base no

Art.62, § 3* da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Dai que a Administracio Publica, antes de findar a vigéncia do contrato de
locagao, podera, caso lhe seja conveniente, mediante anilise e justificativa, prorrogar a vigéncia
do mesmo. As prorrogacoes de tais contratos niao podem ser verbais e nem automaticas,
dependendo de aditivos de prorrogacio e sempte objetivando a fixacio da condicio mais
vantajosa para a Administracao.

Logo, a vigéncia e prorrogacao devem ser analisadas caso a caso, sempre de
acordo com a legislacio e conforme os principios que regem a Administracio Publica, em
espectal quanto a verificacio da vantajosidade.

No que se refere a adequacao de valores, o Departamento Administrativo juntou
pesquisa retirada diretamente se sites da internet, o que, a0 menos em principio, nio se
demonstra irregular, considerando os parimetro da Instrucio Normativa n® 73, de 05 de agosto
de 2020 - Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo
Digital/Sectetaria de Gestio).

Quanto a vantajosidade, além da manifestacao preliminar ja existente no corpo da
propria pesquisa, sugere-se que a dire¢ao do Departamento Administrativo ateste expressamente
a vantajosidade do valor do imével.

Deve-se destacar, ainda, que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do
ambito dos atos discricionatios.

Tais atos sao aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solug¢ao que melhor satisfaca o interesse publico em questido, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacao da
finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Logo, cabe a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuno a sua prorrogacio, conforme solicitado, para entao
buscar o entendimento com o proprietario acerca do aditivo contratual.

Nesse sentido, as manifestacdes do Departamento Administrativo, do Fiscal do

Contrato e dos atuais ocupantes do imével militam a favor da prorrogacao.
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Ante o exposto, observadas as questoes acima, sem prejuizo das demais

providéncias pertinentes ao caso, tais como a manifestacao de conformidade do Controle
Interno e autorizo da Presidéncia desta Fundacao, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos
(NSA]J) opina pela possibilidade, em principio, da prorrogacio do Contrato de Aluguel n°.
035/2019.

Necessaria ainda a respectiva autorizagio do NIG (Art. 8°. Fica vedada no
corrente exercicio a geracao de despesa ou a assungao de obrigacio que niao observe os artigos
16 e 17 da Let de Responsabilidade Fiscal-LRF, e previamente submetida a anilise de sua
viabilidade orcamentaria e financeira pelo NIG), especialmente considerando a manutencao do
valor da locacao, o que, em principio, nao se coadunaria com as determinacdes de referido
Decreto (Art. 3°, VII - reavaliar e renegociar os contratos de locacao de imoveis, inclusive a
possibilidade de agregar no mesmo imoével mais de um O6rgao municipal objetivando a
economicidade), bem como que nao consta quota ja liberada nos autos.

Em tempo, sugere-se a juntada de Certidio que comprove a permanéncia da
propriedade do imével com o locador.

E o parecer.

A apreciagao superior.

Belém, 28 de julho de 2021.
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