PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU
PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO n.° 7/2021-0002

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMAS

ASSUNTO: LOCAGCAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAS
DESTINADO A INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS.
PARECER

Senhora Presidente,

Versa o presente parecer acerca da LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO
RESIDENCIAS DESTINADO A INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DO

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS.

Os autos foram encaminhados 2 este Procurador para andlise e manifestagio.

E o relatorio.

Atendendo a solicitagio da Presidente desta Comissio, acerca da viabilidade da
Locagdo de Imével para fins ndo residenciais destinado a instalagdo e
funcionamento do Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, passamos a exarar o parecer a seguir.

A hipétese de locagio de imével para fins nio residenciais destinado a instalacio e
funcionamento do Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
exige que a finalidade precipua da Administragio, cujas necessidades de instalacio e
localizagao condicionem a sua escolha, com justificativa de preco através de Laudo de
Vistoria, de acordo com a Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Junto com solicitagdo de parecer veio a comprovagio da documentacio fiscal e
probatoria do imével e de seus proprietarios.

Cabem na hip6tese em comentirio duas indagagdes:

a) Se o imovel contratado tem amplamente comprovado todos os documentos
necessarios para fins contratuais com a administragio publica e;

b) Se a contratada possui capacidade para licitar.
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Feitas essas consideragdes, passo a opinar:

A lei adjetiva licitatéria impde limites 2 administragio publica, em suas diversas
esferas, visando a contratagio para os mais diversos fins, com finalidade de aferir critérios
certos e licitos a contratagio de entes privados.

In casu buscam-se os elementos e principios norteadores do atuar administrativo, no
qual destacamos o mais valorativo:

A protegido do patrimonio publico.

A locagio pode ser dispensada, desde que seja a mais adequada  satisfacio do objeto
do contrato.

A licitagdo dispensavel ou dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “¢ aquela que a
propria lei declarou-a como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nio torna-lo obrigatério.

Na dispensa, a competi¢do € vidvel e, teoricamente, a licitacio poderia ser promovida,
mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizacio da licitacio nio
resultaria producente para os interesses perquiridos. A dispensa ¢, portanto, uma criacio
legislativa, e se resumem aos casos previstos.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitacio nio ¢
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também
ser vantajosa para a Administracio e respeitar o principio da economicidade.

Para a locagdo de imével urbano pela Administragio Publica, é previsto, no artigo 24,
da Lei das Licitages, caso de dispensa de licitacio:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:
X - A locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de

instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
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0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;”

Cabe-nos, depois de discutida a dispensa de locagio, passar a comentar a capacidade
de contratar, analisando a regularidade fiscal. O ente privado a ser contratado deve provar a
sua regularidade fiscal conforme o artigo 29 da Lei n° 8.666/93, perante todas as fazendas
federal, estadual e municipal, independentemente da atividade do licitante.

A comprovagio da regularidade fiscal advém do legislador constituinte que admitiu a
hipétese em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a administracio
publica a celebrar e forma discricionaria, contratagoes diretas, vinculando apenas 2
idoneidade juridica fiscal.

Desse modo, ainda que se trate de contratacio direta, é necessaria a formalizacio de
um procedimento licitatério que culmine com a celebragio do contrato. Nesse sentido,
vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:

“(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administragio Publica. Hi uma série
ordenada de atos, visando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagio’ nio significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagio da necessidade e conveniéncia da contratacio,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagio possivel, segundo os principios da licitacio.

() a Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenca residira
em que os atos internos conduzirdo a contratagao direta, em vé dez
propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a Administracio deveri
formalizar a contratacio.”

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve

estar sempre pautada pela Lei, ou seja, a0 administrador s6 é dado fazer (ou deixar de
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fazer), aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavras, sob pena de
praticar ato invilido e expor-se. Enquanto no ambito das relacoes privadas prevalece o
principio da autonomia da vontade, permitindo-se ao cidadio fazer tudo o que nio seja
proibido por lei, na Administracio Publica esta autonomia inexiste, porquanto a atuagio
estatal ¢ limitada exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta dire¢io, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:

“A legalidade como principio da administragio (CF, art. 37, capuz) signtfica
que o administrador piblico estd, em foda a sua atividade funcional, supeito aos
mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar
ou_desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se @ responsabilidade
disciplinar, civil ¢ criminal, conforme o caso.

()

Na Administracao Priblica nio b liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
Administracio particular ¢ licito fazer tudo o gue a lei nio proibe, na
Administragio Piiblica 56 ¢ permitido fager o que a lei antoriza. A lei, para o
particular, significa “pode fazer assim”, para o administrador priblico significa
“eve fazer assim”.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracio devem merecer a
mais ampla divulgagao possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento
do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderio os individuos
aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aguele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a
obrigatdria divulgacio dos atos da Administragio Piiblica, com o objetivo de
permitir seu conhecimento e controle pelos 61gdos estatais competentes e por toda a
sociedade” (CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administracio Priblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/ 98 ).
IN MORAES, Alexcandre. Os 10 anos da Constituicio Federal. Sao Paulo:
Atlas, 1999, p. 15019).

Apos anilise dos autos, esta Procuradoria verificou que a minuta do contrato

administrativo de Loca¢do de Imével para fins ndo residenciais destinado a
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instalagdo e funcionamento do Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, atende a todos os requisitos da lei, contendo: qualificacio das partes,
objeto, valor do contrato, forma de pagamento, prazo, obrigagdes das partes, penalidades,
rescisdo e dotagdo orcamentaria necessiria para que haja equilibrio econémico entre as
partes e garantindo o poder e interesses da Administragao Publica. Sendo imprescindivel a
publicacio do contrato, apos a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condicio de eficacia,

obedecendo, assim, os principios da legalidade e da publicidade.

DA CONCLUSAQ

Ex positis, com amparo no artigo 24, X da Lei n.° 8.666/93, esta Administracio

Municipal encontra albergue legal para proceder a Dispensa de Processo Licitatério.

Ressalte-se que a dotacdo orcamentdria deve ser estritamente respeitada, qual
seja: ATIVIDADE: 7021.082440011.2.114 (Manutengio do Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social - CREAS); CLASSIFICACAO ECONOMICA:
3.3.90.36.00 (Outros Servigos de Terceira Pessoa Fisica); VALOR BRUTO: 7.200,00
(sete mil e duzentos reais), observando sempre o interesse publico.

Por fim, encaminha-se ao Prefeito Municipal de Quatipuru, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO, sem cariter vinculante, para deliberagio final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quaupuru, 06 de janeiro de 2021
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